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MINISTRE DE L'ECOLOGIE, DE L'ENERGIE, DU DEVELORPPEMENT DURABLE ET'DE
LA WIER

Le: MINISTRE DE LECOLOGIE, DE LENERGIE. DU DEVELOFPEMENT
DURABLE ET DE LA MER demande & 1a Cour @annuler le jugement 72 04-630, D463 1,
04-636, 04-637 et D4-640 du 25 octobre: 2007 par leguel le Tribunal adminiseanl de Rennes a
condamné I'Efat § verser les sommes de un euro 4 Passociation “Halle aux mardes verles”,
ui eurs & Padgsociation “Sauvegards du Trézor™ et 2 000 euros & aysociztion “Fau et rividres de
Bretagne”, angmentées des intéréts et des intéréts capitalisés, en réparation du préjudice résultant
de |z prolifération des Yaleues vertes™ dans les haies de Saint-Brieue, Lannion o Douamenss:

I soutient gus :

- 31 une concentration élevée de niteates dams ean est propiee 2w dévéloppement du
phénomeéne d'eutrophisation’ d'od résulte la prolifération des alves, dites “dvues vertes”, detle
prolifération est également favorisée par dautres facteurs comme les puirimems de toules
origines, notaniment lés ez résiduaires domestiques ouindustrielles, ta chaleur ¢f le soleil, 1a
topographie de fa cite comportant la présence de baies sablonneuses enclavées avec un faibls
renouvellement de l'eau, 12 faible profondsur d'eduy, o la fragmentation de Tulve par les marées
accelere son développeamsnt
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- le teibuiial a retenyt & tort un etand de Ve dams la mise en ooves dés ohlizations
résultant de |z directive 916T6/CEE du 12 décsmbre 1061 coneerant 1y protection des el
tgmtre la pollution par tes nitrates & partir de soweces gpricales car cellé-cia st miss =i ey
par o déeres n” 93-1038 du 27 aofit 1993 relanf & fa protection des eaux contre la pollution par
les nitrdtes, qui prévoit un inventaine des zones vulnérables en application de larticle 3 de I
directive; l'arrété ministériel du 22 novembre 1993 est intervenu cn application de ce décret et de
Paeticle 4 de la directive,; les contons &n exeddent strueturel ont été delimités par aéis
préfecioral du 30 novembre 1994, en applieation de l'articls § de I directive le déerst 1° 96-163
du 4 mars 1996 & défini le cadre général du premier proeramme d'sctions dans les zones
valnérablés, déching logalement par arrgté préfectorat du § décembee 1998, un prograrime de
resorption des excédents d'azote dlorigine organique a &é engagd par arrdleé du 15 juiller 19906, Je
plafond de 170kg darote par hectare de zone d'épandage 2 648 pris en comipte dés 1998 dang
l'instruction des dossiers d'installations ¢lassées d'elevage, sor e fondement du déeret n° 2001-24
du 1 janvier 2000 relalif dux programmes d'actions en vie de'la pratection des eaux contre la
pollution par les nitrates dorigine agricole et de Parrété du 20 juillet 2001 COmpOTENL Notamment
des obligations renforeées de nouveaus arrétds procédant & la wévision et & Uextension des zones
dexiédent structurel sont intervenus les 26 juillet at 1% wofit 2002 et renforcent Jes ohligations de
résarption des exploitations excédentaires, les deuxidmes programmes d'actions sont enirés en
wigueur en Bretagne les 20 ot 23 juillet 2001 avec des obligations renforcées en maticre de
fertitisation équilibrée des sols, des “zones d'actions complémentaires™ ont & erédes en amont
des prises deau superficielle utilisées pour 1 production dean destinde 4 la consommation
bumaine; l'ensemble de ce dispositif fit lobjet d'un suvi et d'une evaluation continue |

- la seule transposition des directives n® T5M440/0FE et 0 91/676/CEE ne saurait
sullived endiguer Ja prolifération des algies o Lo tribunsl ne mentionng susun Eldment prebant
de nature 4 démontrer lexistence d'un Hen de cavsalied entre le retard alléons dans Ja mise an
aewrvre des programmes d'actions et la proliféeation des alaves veries :

- le tritiuinal & retenu 4 torl une prétendue earence dans lapplication de la téglementation
des instailations classdes car désormais, dans le cades du “plan d'action pour un développement
péienne de l'agrienlture ot de Fagroalimentaire ot pour la reconguite de fa qualité de l'eau en
Bretagrie”, le volet agronomique des études dimpact des dossiers dICPE d'élevage fait l'objer
dun exareen attentif et doit contenir obligatoirement un plan de fumure prévisionnel en Equilibre
intégrant Futitisation réelle de Fazote mindral, Faméliomtion du fomeEonnement des conséils
départementaux. dhygiéne st une des actions priortaires de PErat inserite dang ledit plan
d'action, les contrdies an ttre des installations classdes d'clevage- et de la dirgctive “nitrates™ se-
sont développés et les movens humains qui v sont affectés ont éd renforeés, Lédiction de
prescriptions. complémenlaires permet d'assurer le suivi-du respect de la tiglementation, 1 188
efforts consentis commencent 4 porter leurs fruits puisgue depuis [999 la concentration movesne
des nitrates dans les eaux brutes supseficielles a dimineé tés nettement de 37.7 mgl en 1998 &
27.7 mgfl en 2002, et les études mendes sur les bassing versants de la Lieue de Gréve et de Ta
Fresnaye dans les Cétes d'Armor mentrent une haissz de 23% de la charpe gzotéd passée de
208 ulNba de BAL en 1997 4 139 uN/ha en 2005-2006 alors que lanonmne fxde parla directive
estde 210 uM/hia de SALT ¢

- aueun lien de causalité n'est établi entre une prétendue insuffisance de V'sction de TEar
et le dév:&lnppemem des algmes vemes, er la mulipliciyg des facteurs susceplibles d'ére en cause
ne permet pas d'lmputer 16 phénomeéne aux scules installations clazzdes ;

- tout en admettant que les associations ne subissent aucun préjudice direct, réel e
eertam, le tribunal feur reconnalt un préjudice nioral que rien ne PTONE
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Wie e juzement attague ;

Y be miémpine en délense enreglisted le 16 juin 2008, peésentd pour 'association "Ean et
riviéres de Brefagne”, représentée par son président en exerice, dont le sidge o5l Domaine de la
Caserne & Guingamp (222000, Vassoviation “Flalie aus mardis vertes”, représentés parson
président en exeércics, dont le sidge est Maison de la Baie & Hillion (221200, l'associstion
“Banvegarde do Trépor”, représentée par son président enexercice, dont le sicge est Ty ap CHl &
Flestin-les-Cives (223100 et Tsmsociaton “De la source d la mer”, représentée gar sa piésidente
en exefcice, dont le sicge est 18, rue'de la Croix Rouge & Binie (2235200, par Me Cazo, avocst 4
barrsay de Rennes | Passociation “Eau et rivigres de Rretagne™ et autres demandent 4 ta Cour :

1™y die rejeter [& tecours

2%) par la vole de lappel incident, de condamner I'Frat & verser ung indemnie de
5 724 euros 4 lassociation “Ea et rividres de Bretagne” o8 une indemnité de 15 000 euras 4
chacune des frols autfes associations

3 de condamner 'Etar & verger une somme de 3 000-eurds & chacuns d'entre elles en
application de Particle L. 761-1 duo eode de justice administrative ;

Elles stutiennent que

= le recours du ]'J:Iii'.llhtl'l.“: est ivecevable car i} se contente de rcprcmdre les diffdérents
moyens de fait et de drent développés dans ses éeritures de premiére instance £ ne conlient
ancuni critiqué de la mativation do jugement du tribunal administratif du 25 gctabre 2007 ;

- les documents sclentifiques produiis en premiére Instance éablissent que la cause
peineipale, directe ¢t corldine de Papparition, du développemant et de la persistance des algues
werles sur be lerritoive breton tent surtoul sux sppoTts en witrates et en phosphates provenant
principalement wvpire quasi exclusivement des exploitations agricoles bretonnes car e
phénomene dentrophisation, c'est & dire Ie développement trés important des végétaux en maison
dun rejet excessit de niatiéres orgatiques, résulte de l'augmentation péaodigue de la tensur de
I'eau en piteates lide aux conditions de stockase et densilage des famiers et & des pratigues de
[ertilisation arotés excesslves par rapport-aux besoins des-ciltures ;

= les tarences de FEeat dans Fapplication de ta législation communaniaive tiennent & ce:
guil n'a pes rospreté les délais qui lui-étatent imparts par la divective n®81876/CEE du
12 décembre. 1931 relative 4 Ia protection des eaux contre la-pollution par les nittates 4 partir des
soutees apricnles car, d'une part, Ta date [imite pour désigner les zones vulnérables a £6¢ dépassce
de plus de neuf meis puisque siopp déerét coneernant lewr inventaire est imtervenu le
27-aclt 1993 leur délimitation n'est intervenue pour le bassin nord Bretagne que par un arrété du
préfiet coordonnateur de bassin diz 14 ﬁ&piﬂm'b-rc 1994, d'sutre part, alors que lez programmes
d'actions prévuy par Taricle 3 de la direetive n° 917676 du 12 décembre 1991 devaient intervenir
aw plis tard degx ans aprsd ta publication du déerei du 27 afit 1993 ce mest gue par le déeret du
4 warg 1996 gqulont #& définis le cadre géndral eof fa méthodologie d'élaboration de ces
programmes et Parété dapplication pour les Coéres d'Armor n'est intervenu gque le
22 dévembre 1997, enfin contrairement & l'exigence de la directive la prohibition de
Paugmentation de la production d'azote organique dans 1es zones d'excédent structurel o'a pu ére
régulidgrement assurde en raison des irézularisds entachant les programmes dactions arrdiés par
les préfets de la région Bretagne ot des dérogations prévues 4 U'miendiction de l'extension des
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mstallations chissées d'élevage dans ves zones, ot les contriles do Vapplication des prescriptions
edictées pour la transposition de fa directive sont ridiculement fuibles p

- la dégradation de la qualité des eaux dés cours d'eau en Bretagne en- raison de la
pollution par fes nitrates provenant des nombreuses activités agricoles intensives et en pasticuiier
des eievages hors-sol, qui e eu comme principales conséquences e placement de la meitié de
cette réeion en zoaes dexcédent structurel e Je diveloppement des algues vertes, résulie
égalemient de la carence de I'Etat quant au respect de l'objectif de pestion &quilibrée de la
ressoures en ean of de profection des inléréts énumeeds par laricle 2 de la loi n®92-3 du
3 janvier 1962, car il ressorl notsmiment du rapport de la Cour des comptes du 72 Jdvrier 2002
sur fa politique de leau en Bretagne que les effectifs danimaus excddentairss par rapport aux
arrétes individuels d'antorisation ont 66 massivement régularisés sans aucume base Juridigue, les
tensurs noyennes en niltates estent Supéricures au plafond réelementaire de 30 my dans 20 %
des captages, les résultats des programmes de maitrise des pollutions dlodigine agricole sont
déeevants puisque tine exploitation sur wois ne respects pas les normes de qualité; les rivieres o
est puisée 80 % de l'ean desfinée 4 la eonsommation humaine sent surchergdes en produits
phytosanitaires; la propertion d'élevapes poreins en situation irrdpulicre est au moing de 446 b,
le contrile de Ja correcte exdeution des plans d'épandage n'est pas assurs, les sommes de Tordre
de 310 millins d'eures engagées pour lutter comte fa pallution n'ont apporté quetne
amélioration digne de oo fce

- la responsabilité de I'Bwat est épalement engagée du fait de sa carchce fautive dang
Vapplication de Ia 1égislation sur les installations classées car les pouvoirs de mise en demeure &t
les mesures coercitives prévus par les articles 23 et 24 de la Joi u® 76-663 du 19 juillet 1976
{articles L. 514-1 ¢t L. 514-2 du code de lenvironnement) n'ont pas &8 utilizes par les prefets
pour eontrzindre les exploitams des élevages hors-sol fonctionnant indguligrément & se
conformer aux preseriptions applicables, 4 réduire 12 nombre d'anlmaux ou & cesser leur activind
et aucts procés-verbal dinfraction n'a e dressé, un cerain nombre daffaires jugdes par le
Tribunal administatif de Rennes ou la Cour administrative diappel de Mantes montrent les
carences des services de ['Etat dans U'insteuetion des demandes d'autorisation 21 be suivi de celles-
&, aucun contrdle a'est opérd sur les contrats d'épandage. et le wansport des déjections «f tés peu
sur le foncticnnement des installations ellés-mignies, il resson de lexamen de lordes du Jour du
conseil départemental dhygiéne du Finistére durant 1a période 1999-2003 gue les extensions de
cheptel sans autorisation préulable sont systématiquement régularisées par Fadministration sang
respect préalable des conditions réglementaires de forictionnement, les conseils départementaux
dhygitne des Coles d'Armor of du Finistére ne pouvatent procéder & un exdmen seriewx dey
dessiers compte tenu de lenrs ordres du jons pléthoriques

- contrairement & c¢ que prétend le ministre, le len de cansalité entee le développement
des algues veries ot I'msuffisance de 'sction de 'Eist est &tabli car ca phiétoméne a pour calss
principale Mimportance dans les cours d'ean bretoms des nitrates on provenznce des élevages hirg
sol, particuliérement nombreux sur les bassing versants des baies de Saine-Brieue, Lannion et
Doudrnencz, souvent awtorisées de maniére irrégulitre et la méconnaissance par 'Fiat des
ohligations que lui imposent les textes communauisines of nationaus applicables, e le minisire
ne peut séricusement soutenie que Faction de I'Etat aurait & suffisante alors Qu'il ressor de
documents émanant de ses propres servicss que pour limiter ta prolifération des algies vertes il
canviendrdit de rdduine Ted flux de nitmtes arivant en migr de un & deux tiers:

- le prejudice moral subi par Vasseciation “Eau et riviéres dé Bretagns” a €& sous-
eslimé et devrait Shre roisonmablement. dvalué a 15 724 euros. au repard du dommsge
environnemantal constaté comple tenu des miultiples carences fautives de [Fise, du
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développemient endémique ¢ trés difficilement réversible des “marfes vertes”, de lobjac
statuline de Passociation wut entier Sonsacrd 2 la bonne pestion des saux, de son dgrément par
Etal au titre de Vartiele L, 1411 du code delenvironnement, de sa compétence technigue; da
son action désintéressée ot de son mm]maum] demis  différentes instances regionales et
deépartementales, et alors que la peéservation de Fenvironnentent 3 laquelle elle participe a éé
erigée au rang d'objectif 4 valewr constitutionnelle par la Charte de |'environnement du
1% mars 2005 5

- ¢'est & tort que les aulres gssociations ont €6é soit déboutées de leor demande soit n'ont
regu quet [a somme symboligue de | ewre, d'une part parce que cela ne sawait constituer une
véritable indemmisation inditant TEtst & modifier les comporfements ayant entrainé sa
v*e»rnru,ab:hi: pour fauts, dautre part an regard de l'objet statutaire, de Iintérét 4-agir des
associdtions et de lewr imphcation dans Ia lute contre: la poltution du kittoral par le phénamene
dlentrophisation elles peavent salliciter la réparation d'un préjudice moral direct et certain, qui
deit Stre dvalud & 13 000 eurps chacune ;

Vu le mémuoire en difense enregisted le 29 oetobre 2009, présenté pour Iassociation
“Ean et rividres de Eh\enaﬂne et autres, tendant aux mémes fing que leur précédent mémoire, et
portant &30 000 guras Imdemmtlé demandee par les associations “Halte aux marses vertes”,
“Sanveparde du Trégor” et “De la source a la mer™, . par les mémes moyens ;

Va le mémoire enregisieé le'29 octobre 2009, présenté par le MINISTRE D'ETAT..
MINISTRE DE L'ECOLOGIE, DE LENERGIE, DU DEVELOPPEMENT DURARLE ET DE
LA MER, tendant suy mémes fins que le recours, par les mémes mayens :

Wu le mémotre en défenss entegisird le 30 oetobre 2009, présentd pour Pasebciatan
“Fau et rivitres de E-mw;,r!e &1 autres, endant aux mémes fins que leurs précédentss Soritires:
par l2s mémies movsns|

Vu le mémoire en désistement présenié par J¢ MINISTRE D'ETAT, MINISTRE DE
LECOLOGIE, BDE L'EMERGIE, DU DEVELOPPEMENT DURABLE ET DE LA MER,
enrenistrd le 3 novembre 2009 aprés fa cléwre de 'instruction ;

W las autres pidces du dossier ;

Vu la dirsctive 8% 75M40/CEE du 165uin 1975 concernant la qualité reguise des eaux
superficielles destinges & Ia production alimentaire ;

Wu la directive n® 76/160/CEE du 8 décembre 1976 concernant la qualité des eaux de

baignade ;

Vi la directive n® DI/6T6/CEE du 12 décembre 1991 concernant la protection des sat
contre la peilution par les nitrates 4 partir de sources agricoles ;

W le eode de llaivirohneinent
W e code de la santé publigue ;

Vulecode de justice administrative ;
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Lesparhies ayant &té réaylidrement averiits du jour de V'audience |
Apres avolr entendu au cours de Vaudience publique du 3 novenshre 2004
« le tapport de'M, Laind, président-assesseur
= les conclusions de M, Degommier, rapporienr public ;

- et les phservations de Me Cazo, avoeat de association “Eau et rividses de Bretagne™
e atires )

) Congiddrant que le¢ MINISTRE DETAT, MINISTRE DE LECOLOGIE, DE
L'ENERGIE, T DEVELOPEEMENT DURABLE ET DE LA MER istesjente appel du
Jugerent du 23 aetobre 2007 par lequel le Tribunsd administratif de Reanes & condamndé 1'Fat &
Yerser les sommes de un sure 4 Passociation *Halte . mardes vertes”™, un euro 4 Passociation
"Sauvegarde du Tréger” =62 D00 suros & U'ssscoiation “Eau et rivisres de Brotignes”, augmentdes
des intérfis el des intéréts capitalisés, en réparation du préjudice moral résultant pour elles de la
prolifération des “alones vertat” dans les hajes de Ssint-Bricue, Lannion et Dousrnener, imputée
4 la cavence de 1'Etat dans [ mise en teuvee des véglémentations europdenna el nativnale én
maticrs de pollution des cawx par les nitrates d'orgine agricole o de police des insiallations
vlagsées pour la protection de l'onvironnement: gue. par la wvoie de lappel incident, les
aszociations sollicitent la réformation du jugement en tant guil 4 condamnd 'Eeat & leur verser
les sommes susmentiomiées, qu'elles estiment insuffisantes, el a rejeté la demande de
I'association “De la saurce 4 famer™

Sur le recours du MINISTRE DVETAT. MINISTRE DE LECOLOGIE. DE
L'ENERGIE, DU DEVELOPPEMENT DURABLE ET DE LA MER !

Congidérant, en premier Tiew, ol résulte de Fnstroction, notamment des études. de.
ITFREMER figurant aux dossiers dlappel oo de premiére instance, que depuis une trentaine
danmées un nembre croissant de sités oftiers des départements dés Cftes d'Armor el du
Finislére, plus partieuliérement dans les baies de Saint-Brieue, Lannion et Douarnenez, sont
atteints par un phénomény récurrent de profifération des ulves. ou “alpues vertes™, di au
développement mgssif au printemps et en é dune forme d'eutrophization tenant & un
enrichissement excessif des eaux &n nutriments constitués par l'apport, en raison du lezsivage des
sals poreds dazote par les saux de ruissellement lore des pluies dans les bassing versats
débouchant sur les &ites en cause, dimporants excédents dazote nitraté provvesnant
ezsenticllement de |'épandage des déjections animales produites par les nombrauses exploitatong
d'elevages intensifs porcing, bovins et avicoles, s'ajoutant aux fertilisants mindraux industriels
utilisés dany certaines cultures ; qu'en raisen de la présence dans Jes s douces superficielles e
souterraines de fortes concenlmations de rmitrates dongine agricole avant entraind e
développement trés Imporant de ces biomasses algales, les améiés du préfer coordonnateur du
bassin Loire-Bretagne des 14 seplembre 1994, 25 geiobre 1900, 23 décembre 2002 et
17 ao0r 2007 ont classé 1z 1talité des commemnes des départements susmentionnés en zones dites
“vulngrables” en application de Tanicle 1™ du décret n® 9321038 du 27 aodt 1997 relatif & la
protection des eaux contre I pollution par les nitrates d'origine agrcale, pris pour la
transposition. de larticle 3 de la directive 91/676/CEE du 12 décembre 1991 susvisée a
aufourdtui codiflé sux articles: . 213-75 et R, 211-76 du code de Vesvirormement ; go'aux
termes do ges arnieles. doivent éwve désiondes comme “vuingrahles™ leg zones alimentant les eaus



NTRINTOITTS 7

definies comme “atteinies” ou “menacses” par la pollution, Soit d'une part celles “dont f temeur
0 nitvate est.supdricure & 30 milligrammes par e (7% et dlautrs pact oelles “dont 14 tensur én
nitrate est comprise sntre 40 et 30 milligrammes par litre ¢ montre une tendance 4 la bausse
{37 que de méme, enviren |a moitié du territaire de ces départements a été classée en 2002, en
vertu de Particle 3 du déeret n° 2001-34 du 10 janvier 2001 relatif sux progranmmes duction 4
metlre en puvre er vue de ls protection des esux contre |3 pollution par les nitvates d'origine
agricole, pris pouwr 14 wansposition de Varticle 5 de la dirsctive du 2 décembre 1991 ot
ajourdtn codifie 4 Tartiele B 211-82 du code de lenvironnement, en “zones dexcédents.
structinels™ défintes comme les cantons ob 1o quantité totale d'effluents d'élevage produite
annueliement entraing un apport d'azote supérieura 170kg par hectare de surface épandable

Considérant quil résulie, en second liew de linstuction que le phénomeéne de
développement mussif des algues veres perturbe les aclivités touristiques sur les sites
directement concernés et au-deld nuit 4 Fimage de Ja région, et génére pour les collectivités
locales des coits de plus en plus importants de ramassage saisonnier ; que les dépits dalgues en
décomposition sur fes plages produisent des érsnations dhydrogine siifurd susceptibles d'E e
dangereuses | que l'eutrophisation des eaux littorales favorise la contaminiation bactérienne des
eaux de baignade et des coquillages car les ulves ont la propriéte d'émetire dans le mitisd marin
une substanice osmoeprotecttice prolongeant le temps de survie de ceriaines: baciries fécales
quenfin, des cas de dermite ont &6 signalés en cas de contact prolongd avee ces algues :

En ce qui congerne la responsabilitd de |'Ftat:

Sapizzant de 15 mise e reuvre des riglementations communantalres par 'Eial

Considérant, en premyier liew, quil résulte de Uinstruction que, d'une part, ta divective
n® 91GTE/CEE ayant éé notifiée aux Ftats membres le 19 décembre 1991, en application de son
afticle 3 § I'ceux-ei disposaient d'ua délai expirant le 19 décembre 1993 pour désignier les zones
valndrables connues sur ey territaire s que 5i le déoret 0¥ 93-1308 du 27 aoit 1997 est bien
intervenu dans ¢e délai, et a ainsj dans-sa sphéee de compétence covrectement transposé Iaricle 3
precild, il ne fait qua poser le prineipe de linvemaire des zones valnéables. définir leurs eritéres
et fa procédure de leur défimitation, et prévoir I'dlaboration er ['dvaluation d'un “code des bonnes
prafigues agricoles", et ce n'estque par un areéld du 14 septembie 1994, sait avee nenl mots de
retard.. que le préfet coordonnamtenr du bassin Loire-Bretagne & cffectivement désiond |esdites
zames, en v inelusnt comme il a €é dit ci-dessus toute 1 Bretagne ; que, d'autte part, il résulie de
l'article 5 de la directive dont <'agit, aux termes dugquel “1. Pour les bosoins des objectifs visés §
Particle 1™ et dans un délsi de dewx ans & compter da la désignation mitale visée & T"article 3
paragraghe 1 (.. ) ley Erals membres établissent des prograrnimes d'action portant surdes zones
vulngrables désignées. {...) 4. Les programmes d'action sont miis en euvre dans un délai de
quatre #ns 4 compter-de leur éaboration (...7% que les programmes d'actions portant sur les
20nes valnerables devaisnt éire établis au plustard le 19 décembre 1995, &t ne sonr intervenus
dans Jes Cowes dArmor et le Finistére que. respectivement, par arrétés préfectorai. du
22 décembre 1957 et du 5 décembre T998, ot que Teur mise en wuvre s'est ainsi dtendue de 1908
a 2001 au liew de 1a périods 1996-199% correspondant au délai le plus tardif autorisé per Varticle
5§ 4 peéeing ; guenfin, le préfet du Finistére, par Usrticle 6.4 d'un areété du 17 acit 2002 &
sccordd suy exploitants un délai jusquian 31 décembre 2006 pour e respest du plafond de
70 kilogrammes d'azote provenant d'effluents d'élevage par heetare de surface épandable, alors
quiil résulte des dispositions combinges de l'article 5 § 4 a)et de Tannexe T § 2 de fa directive
91/676 que ce plafond devail étre respecté au plus fard & l'échéance du deuxieme programime
d'action, soit le 19 décembre 2003 compte teny des délais maximaux donnds par la-directive ;



N OINT3TTS 8

Considérant, e second liew, que par un améc du & mars 2001 b Cour de justice des
communauiés européennes & vondamné la France pour manguément aux obligations lui
incombunt an regard de Varficle 4 de la divective n® 75440/CEE du 16 juin 1975 susviste. au
motil qu'elle n'avait pas pris los dispositions nécessaires pour que la qualiié des eaux
superficiefles destinézs & Ta production alimentaive soit conforme aux valeurs fixdes par larticles.
soil un ftaux de nitrate infédenr & 50 mg/l | gu'en application de Particle 228 du Tiaité CE. la
Commission des communauiés europdennes g adressé o 3 guril 2003 un “avis motive™, of ls
F3 juillet 2003 tn “avis motivé complémentaire”, constatant que les antorités frangaizes n'avaient
toujours pas pris toutes les mesures qu'il feur incombait dé mettre en eavre pour exdenter Fareét
precité du & mars 2001 concernant la qualitd des saux superficielles destindes & la praduction
d'eau destinée 4 la consommation humaine ex Bretagne ; gue la Comindssion ' admis que ledit
arrét était suffisamment exécuté qu'aprés ta publication du déeret 5 2007-1281 du 29 aoit 2007
relatif a cerlaines zones de protection des aires dalimentation des caplages, qui institue des
mesures dérogatoires de pratection des neufs captages deau demeurds non conformes, dont six
dans les Clites d'Armor et deux dans i Finistére, consistant 4 imposer de maniéte furidiquemene
obligatoire & compter du 17 janvier 2008 une réduction de 30 % des apports d'azote épandus
dans les Bassing versanis coucermés. el & assurer A dates fixes Ja fermelnre des captages ne
potvant étre mis en conformité avec le tauk de nitrate plaford de S0me/, peur que ce plafond
soit respects d'ici le 31 décembre 2009 dans tous Jes points de caprage demeurant ouverss ; que,
dans les avis motivés susmentionnés, la Commission notait que “ni la guantité d'azote organique

‘@ ¢pandre, ni l'utilisation ‘des’ cngrais chimiques azotéy en Bremene n'onl  dimimnd
significativement  ces demnidres années”, constatait en particulier que (..} les actions
mentionnées () au titre du plan daction pour un développement pérenne de Lagriculoore et de
l'agrealimentsire en Bretapne, et pour fa reconquete da la gualitd de Ve, sont margicales ow
gncore an sade de Ja déclaration dinmtention”, ot que' ...} ded mesures qui pourraient
sapparenter a un plan de pestion consiztent sealement e une Hate de Tilres de mEsures vagues,
sans Calendiier ni budget, telles que le programme “Bretagne Eau Pure™ ou le Programme
Natienal de Maitrige des Polbutions d Origine Agricole (PMPOA)", enfin déplorait “Fapproche
quasi-exelusive de politique agricole”, ginsi gueé “le cartetére partiel, claisonne et insuffisant dey
mesures preses per la France pour tenter de repverser la tendance quant & Tenrichizsement en
azote agricole des eaux en Bretsgne™ ;

Considérant qu'ey dgard 4 lovie nobre of & leor importance, 'snsdmible dés insuffsances
et returds sus-déorits dans la transposition des divectives n® 75940 du 16 juis 1975 et 91/676 du
12 déeembre 1991 doivent étre regardés, compte tenw de Yobligation pour les autoritds nationales
d'assurer Vapplication du droit communayiaire, comme constituant une carenie fautive de |'Fiat
dans lapplication de ces réplamentations ;

Bagissamt de lspolication de la réglementation des installations clessées: pour_la
protection de l'snvironnement par "Bt ¢

Cangidérant du'aux termes de Tarticle L. 311:0 do ecode de Uenvivonmemenst s “Sont
sourizs aux dispositions du présent (it les usines, dtelives, dépdts, ohantiers e d'une maniire
genérale, 8s insisllations exploitées op détonues par toule persorne phiysigue ou merale,
publique ou privée, gui peuvent présenter des dangsrs ou dés incomvénients Soil pour Ia
commedité du voisinage. seit pour la santé, la séenritd, la salubrité publiques, soit pour
Fagriculfiire, 2njl pour la protection de s pature (oo s gque Jes articles Lo 51307 e T.o512-2 du
migme code disposent que “Sunt soumises & autorisaticn préfectorale 185 installations qui
présentent de graves dangers ou inconvénients pour les intéréss visés 4 Particle L. §11-1. /
L'auntisation ne peut dire accordée que si ces-dangers ou inconvénients peuvent ére préverns
par des mesures gue spécifie lamétd préfectoral™, st gue “Lsutorlsation prévie a larticle
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L 512-1 est accordde par le préfer, aprés enquéte publigue relative anx mcidenees éventuelies du
projet sur les intéréts mentionnds & Tarticle L, 511-1 €. 2 quiaue termes. de Varticle L. 512-3
dugdit code: “Les condiions dinstallation el 'exploiration jugées indispensables poor fa
protection des Intérdts mentionnés & larticle L, S11-1, lss moyens d'analyse et de mesure of fes
mevens dintervention en cas de sinistre sonl fixés par laréé d'autorisatdon et dventioellbment,
par des ardids complémientaires pris postérieurciment A cetle autorisation™ - guaux termes de
Particle .. £12-5.du méme gode ; “Pour la proteéction des tniérdts mentionnss & Maricle L. 51 1-1,
le ministre charge des installations classées peut fixer par arrété, aprés consultation des ministres
intéressés ot du Conseil supérienr des installations clagsées, les tégles générales of prescriptions
technijues applicables aux installations soumises aus dispositions de la présente sestion. Cles
régles et preseriptions determinent les mesures propres & préveni ot 4 réduire les ristes
daccident wu de pollution de toute nature susceptibles dintervenir sinsi que lgs conditions
dinsertion dans Tenvironnement de linstallation of de remise en dtat du site apréds arrél de
lexplditation. | Ces dites simposent de plein droit aux installations nouvelles. Hs précisent,
aprés avis des organisations professionnelles intéressées, les délais oo les conditions dans Jesausls
s s'appliquent aux installations existantes. Ils fixent également lés conditions dans lesguefles
cértaines de ces régles peavent &ire adaptées aux circonstances Jocales par l'arcéte préfectoral
d'antorisation” ; que l'article T 512-8 de ce cods préveit également gue “Sont sournises 3
déclaration les installations qui, ne présentant pas de graves dangers ou inconvenients pour fes
mtérfts visée 4 larticle L. 3111, doivent néanmuvins tespecter Tes prescriptions gendriles
edictées par le peéfet en vue dassurer dans le département la protection des inréts. visés &
l'article’T, S11-17 1 quisme tonmes de Particle L. 314-1 du rofme code : 1. - Indépendamnzent des
poursuites penales qui peuvent étre exencées, o lorsquiin inspecteur des installations classées ou
un expert désigne par le ministre chargé des installations classées a constaté Tinohservation des
conditions imposées 4 exploitant d'vne fnstallation classée, le préfet met en-demsure oo derier
de satisfaire 4 ces conditions dans un déla déterming, Si, & Yexpiration du délai fixé pour
Pexéeution, Vexploitant n'a pas obfempéré 4 celie mjonciion, le préfet peat @ 17 Obliger
Pexploitant 2 consigner entre les mains d'on comptable public ine somme répondant du montan)
des travaux & réaliser, laguelle sera restitude & Vexploitant au for et 4 mesure de I'exécution des
mesures prescrites : (...} 2° Faire procéder d'office, aux frais de Pexploitant, 4 l'exécution des
MCsEes prescrites. | 37 Suspendre par aréte, aprés avie de 18 comimissing départententale
consultative compétente. ¢ fonctionnement de linstallation, Jusgu'd exécition des conditions
imposées et prendre les dispositions provisoires néeessaires” ; quienfin, aux tesmes de Particle
R.513-35 de ce code: "Toute modification apportée par 1o demandenr 4 Vimstallation, § son
mode dtilisstion ou 4 son voisinage, et de namre & enteaine: un changement notable des
éléments du dossier d¢ demande dautorisation, deit Etre portée avanl sz réalisation 4 |a
connaissance du préfit avee tous les Sléments d'appréciation, / Le préfet fine, sl v a liew; des
prestriptions complémentaires dans les formes prévies 4 Nadicle B 512-31 R

Considérant qu'il résulte de Uensemble des dispositions precitdes que les instaliations
classtes sonl, pour lensemnble das ohiectifs définis par 1d lod, sonmises 4 vn powver de police,
exeroe en principe par le préfer, exceptionnellement par le ministre, par voie de déeisions
unilatérales, réglementaires ou individuclles, quiil s'agisse d'éablissements nouveaus ou
d'erablissements axistants |

Considéran quil résuite de Instruction, metamment du capport adopté par la Cour des
comples le 7 féveier 2002 relatif & “La préservation de la ressource en eau face aux pollutions
‘dorigine apricole : e cas de'la Bretagne™ gu'en premier Hew, jusqua wie dpogue Técente,
l'application sux élevapss en relevant de la réglementation des installations classées pour Ja
protection de l'environnement, issve de fa loj n° 76-663 du 19 juillet 1976 et du décret
07771133 du 21 septembre 1977 aujourdhui codifiés, a fait Tobjet dune négosiation avee les
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représentants de la profession agricols, en particuliar dans le cadre du “programme de mafirisg
dey pollutions. d'orgine apriccle (PMEOAY" mis en place a partir d'oetobre 1993 poar fablic
systéme d'aides financitres 4 I'adaptation des exploitations, en dchange de Vengapement du
beneficiaire, par la signature d'un contrat pe, & séaliser les travaux nécessaires dans on
calendrier donné et 4 respecter le plan d'épandage qui est joint au prétendu “contat”, el co-gére
par des représentants des administrations centrales et des organisations professionnetles agricoles
i travers un “comité national de suivi®, dont la Cour des comptes souligne que sa composition,
qui médait au surplus fixée par aucun texte, “aurzit di ko cantonner au swivi geéncral du
progratame, et non & Médiction de normes dans les matiéres régaliennes que constituent le réaime
des redevances pollution des agences de Feau et surlout la réglementation des installations
classdes” ; quil résulte daalement de Tinstruction, en denxiéme lieu que les élevages existanis
ant fait Vobjet de régularisations massives sonvent dénuées de bage légale, et e troisidme ey
gue doit étre dressé le constat d'une insuffisance des condles, nonohstant leur algrneniation
significative depuis seulement 2003, en matiéres d'insialiations classées agricnles, tant en e gui
conceme les sureffectifs d'animaux que ke respect des plans d'épandage ot de lobligation- de tenir
un eahier dgpandage s de Fertilisation que dans ces conditions, la carence fautive des autorités
de VEtat dans l'application aux exploitations agricoles délevages de la réplamentation des
installations classdes doit étre regardée comine dtahlie ;

Fagissant do lien de causafiié entre leg carences fautives des autorités de: I'Erat e1 la
pollution par les Yaliues vertes” |

Considérant que. nonobstant son caractére de pollution diffuse, 1l résulie de Vinstruction
quele phénomens de prolifétation des ulves. di essenticllement wux excédents de nitrates issus
des exploitations agricoles intensives, & supposer méme, comme le’ soutient le. mingie, goe
dattres facteurs, tels que lensoleillement ¢t la topographic de da eite comportant des bajes
sablonneusés enclavées avee un faible tenouvellement et une faible profondeur del'ean, alent pu
fevoriser son’ apparition, slaureit pas revéy son apledr actuelle si les nonmes communautalees
&L infernes sus-énumértes avaient fait lobjer dune spplication immediate. ot siricte, ot 5, en
rdison des carences dans la mise en cavre de ces réglementations; n'avait pas 818 manifestement
migconnu, dans les départements eoscernés, e principe de- gestion equilibrés de fa ressource cn
eal issu de l'article 2 de 14 lof du 3 janvier 1992 sur l'eau ef codifié & Uartiele L. 211-1 du eode de
Penvironnement, qui, aux termes de ces dispositions dans leur rédaction avjourd'hui apphicabie |
"= 1. vise 4 assurer : 1° (,..) la préservation des Ceosystimies aquatiques, des sites el des
zomes humides ; (...} 2% La protection dey canx et ld lutie contre toute pollution par
déversements, deoulements, rejets, dépits divsets owindirsess de miatiéres de loute naturs gt plus
généralement par 1out fait susceplible de prevocuer oo d'aceroites 15 dépradation des saux en
modifiant lews carsciéristiques physigues; chimigues, bivlogigues ou bactériologiques, quiil
gagisse des eaux superficielles. souterraines ou des caux de la mer dans la limite des eaus
territoriales ; 3% La restawation de Jz qualité de cos ssum et leur régenénition ; 4° Le
développement, da mobilisation, la création et la prefection de la ressource en ey s Ea
valorisation de l'eau comme ressource economique (..} aingi que la sdpertition de cette
ressource ; 6° La promotion d'une utilisation efficace, économe et durable de la ressource en esu,
Coedd et 1 = (L) doit penmettve en prionité da sarisfiire les exigenies de Ia santé, de la salubritd
publique, de la séourité eivile et de Falimentation sn-ssu potable de Ja populsiion. {..,) doil
Egalement permertee de satisfaire ol coneilier, lors des différents usages, acavités ou travaus, les
extigences  1° D ld vie Bologigue di milisu meceplelr, e spécialement de la faune piscicale ot
conchylicoke ; 27 De la conservation et du libre Scoulsment des cany et de 1a protection tonlre les
inondations ; 3° De 'apricultare, des péches et des cultures marines, de ia péche en ean dolee, de
lindustrie, de la production d'énere (. Jedles tramsports, du tourdsme, de la pratection des sites,
des loisis et des sporis pauliques sinsi que de toutes autres activitds humsines Iegalenten
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enprodes” | gueadés lors dodt Stre regardie comme éablie 'existence dan Hen direct ot certain de
cause d effet ente ey carences fautives sus-relevées et le dommge que constitue Ja pollution par

les massesd'alpues veriis

En ce qui eoncerne te-préjudice alldoné par les associations

Comsidérant que. compte tenu de 18 gravitd de la pollution d'un certain nombre de sites
des Cites d'Armaor ot du Finistére par la proliféiation d'algues vertes, ét du déséquilibre durable
en resultapt pour . protection e la pestion de A eessource en eau, les agsociations
demiindétesses e premifze ifigtante, ey éeard 4 lour obijer statutaire, ont dbé victimes d'une
Alteinte importante awc intérdis collectife environnementany gu'elles se sont dommées. pour
mission de défendre; constitative d'un préjudice moral de nature & leur ouvrir droit & réparation ;

Considérant gu'il tésulte de tout ce qui précéde qus le MINISTRE D'ETAT, MINISTRE
DE L'ECOLOGIE. DE LENERGIE, DU DEVELOPFEMENT DURABLE ET DE LA MER
n'est pas fondé & soutenir que clest 4 tort que, par 12 jugement attagqué. le Tribunal adminisiratif
de Rennes a condamnd 'Etat & réparer le préjudice subi par les associations “Halte aux mardes
vertes”, “"Eau et rividres de Bretagne” et “Sauvegands du Trépor”

Sur Vappel incident ;

Considérant, en premier licu, quil résulte de l'instruetion que 'asscciation “Eas et
rividres de Bretagne™ declarde en 196% sous un auiré nom: a depuis pour ohiet la protection de
lean et des miticux aguatiques, gu'il 4egisse des sources, nappes, fividgres, bassing versants,
estuaires, eaux littorales et maritimes. la lutte contre leur pollation directs ou indirecie, ainsi que
fa pramotion de leor éonnaissance, de leor tespect et de leur défense 4 travers diverses actions de
communication ‘et des pablications § caractére pédagogique ; quiclle a été apedée par wrrdté
ministéricl do 17 féveier 1998 au fitre de Particle L. 23221 du code rural, devenu [, 141-1 du
code de I'emvironnement. et participe 8 la commission départementale du Finistére charede
d'éaborer les proprammes de lutte contre Tes polludons deg eauy pat les nitrates d'origine
dgricale, au comité de pilotage des opérations “Bretagne Eau purd™ mentes sur les différents
bassins versants de la baie de Dovarneney, et an consell déparismental de l'environnement et des
tisgues sanitaives ¢f technelogiques (CODERST) : qu'en égard 4 Vimportance of & la multiplicits
des mctivités de celte assodiation, & leur caractére désintéresse et i leur nivesu de compétence
technigue, le préjudice moral qu'elle & subi du fait des cavences praves et répéides des auiciites
de IEtat, daps Vapplication des régles ewopéennes et de la police des installations classées
comme sy regard de la gestion équilibrée de la ressource on eaw apparait suflisamment
imporiant, compte tenu de ses consfquences Sconcmigques et sanitaires et de latieinte 4 Timage
de toute une région qui en vésulie, pour étre évalué i la somme de 15000 euros ;

Considérant, en second licu, due 51 Passaciation “Halte awe mardes veres” n'n édagréde
que le 19 septembre 2007, au titre de l'article ., 141-1 du code de Vemvironnement, pour la
protection de lenvirannement dans les Cites d'Armar, son objet social sl centrd sur-ia défense
du littoral et des baszing versants contre les algues verles of “la reconguéte des rivages de la baie
de Saint-Brieuc”, el 4 ainsi é4¢ divectement atteint par les carences sus-refevées de I'Etat qutelis
soudient sans éte coniredite avoir pardcipd & un certain nombre de manifestations conte les
algues vertes en 1998, 2001, 2002 et 2003, qui om mobilisé des milliers de personnes: que i
I'agsnciation “Sauvegarde du Trégor” = un objet sosial plus général constitué par “la défense des
sites 2t du patrimoine naturel e culturel ot Ia préservation du cadre de vie des hiabilants du
Trégor™, @ résulie de Tinsnuction gu'elle sest fortement impligués depuis plusieirs années pour
attirer Fatterition des powveirs publics ot de Ja population sur e probléme de la profifération des
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algues verles dans les baies de Lannion et de Lodquires : qi'enfling, Fagsociation “De lu sowres d la
mer”, déclanée en 1994, a notamment Ppo but starataive “L ) de ponvielr consominser Pean sans
risgue, de vivee avec des plages propres et en particulier sans algues vertes et avee des rividres
sans pellution”, et & ainsi subl également une atteinte incete 4 son objet social en mison de la
polluticn par la proliferation des uives; que par un areété du préfet des Cdtes d'Amior du
|7 janvier 2002, elle a obtenu l'agrément au titre de 'ancien articls L, 2521 du code rural pour
metidr st actions de défense de lenvironnemsent sur le territaire des commumes de Binic,
Etables-sur-Mer, Lantic, Plowrhan, -Sﬂinl—Qﬂ'ﬂ}-'-Fs}ftl'i__r:‘-‘u‘.(. Trévencue et la panie des COMMLUNEes
ce Pordic 21 Trégomenr correspondant su bassin versant de [a fivitre dénomme “Ie” vau'il =era
fait une juste appréeiation du préjidice moral ‘subt par ces trofs aulres mssociations en
condamnant 1Eist & feur MREECT G2 fitre une indemnité de 3 000 euros chacunes -

Considerant quil résulte de ce qui préceds que les assaciations imimées sont fondées 4
soutenir que g'est & toit que te Tribunal administratif de Bennes a it 2 2 000 curss, | oo ot
1 cute les sommes secnrdées, respectivement aux aszoctations “Eau el rividres de Bretagne®,
“Halte anx marées veries™ et “Sauvegarde du Trégor”, et 4 rejeté la demande dindemnité de
Vassociation “Te la source 4 o mer™ ;

Sur les comelusions tendamt & lapplication de Larticls L. 761-1 du code de justice
adnyiisteative

Considérant qu'aux termes de artiele L. 7611 du code d justice administrative © “Diis
toutes [es instancas, le juge condamne la partie tenue aux depens ou, & défaue, fa partic perdante,
& payer & laatre partie 13 somme gu'il détermine, an titre des frais exposds ot non compris dans
les depens. Le juge tienm compie de léquité ou de la sitnation dconamique de la partie
condamnge: Il pewt, meme d'office, pour des raisons trées des mémes considérations, dire qu'il
Wy a'pas liew d cette condamnation.”

Considerant quil v a lew, dans les circonstances de laspées, de mettre & In charge dé
FEtat une sommie de | 000 ewros chacune au titre des frais exposés paar leg associations “Fay e
rivicres de Bretagne™, “Halte aux mardes vertes™, “Sauvegarde du Trégor™ et “De la source 4-la
mEr” ot non eomprts dans les depens

DECIRE |

Arficleler: Lo recours du MINISTRE DETAT, MINISTRE DBE LECOLOGIE, DE
L'ENERGIE, DU DEVELOPPEMENT DURABLE ET DE LA MER ast rejete,

AmicleZ :  La sommiede 2 D00 euroz{deny mille ewrns) que 1Eiat ¢ 68 condamiié 2 verser &
Passoeiation “Bau &t rivigres de Bretagne™ est portée & 15 000 exros [guinze mille surog). Les
sommes de un euro gue ['Btat & éé condamne & verser aun assoriztions “Halte sme markss
vertes” et “Sauvegarde du Trégor™ sont portdes & 3 000 euros (wrois mille eurng) chacune, et 'Ftat
est condamnd 4 verser & lassoclation “De la source 2 la mer” la somené de 3 D00 euros
ftrois mille suros).

ﬁnjc}el ¢ Lejugement du Tribuna! sdminisrant de Rennes du 25 octobre 2007 st réfarme
omce quiil o de contring s présent amér
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Article 4 L'Etat versers s associapons “Eau et riviees de Bremope™ “Tlalte miw maeses
vertes”, “Sauvegarde du Trégm™ et “De [y sowee & la mer” une somme de [ GO0 zuras
(mille euros} chacund en application dis dispositions de Farticle L. 761-1 du code de justice
administrative.

Airticle 5 T surplus de Fappel incident des associations “Fau el rividres de Bretagne”. “Halre

aux marges vertes”, “Sauyvegarde du Trégor” e “De la source & Ja mer” o5t refets.

Articled: Lo précent arét sers naotifid an MINISTRE D'ETAT, MINIETRE DE
L'ECOLOGIE, DE L'ENERGIE, DU DEVELOFPEMENT DURABLE ET DE LA MER. 4
Fasscciation “Equ el rivitres de Bretagne™, 4 Passociation “Halte aux Hades vettes™, 4
Vassaciation “Sauvegarde du Trégor™ et 4 'association “De la source a la mer™.

Défiberé aprés Maudience du 3 poveitbre 2009, 2 laquelle sifgeaient -
- M. Mindu, président de la Cour,

- M. Pérez, président de chambre,

= Mimie Perrot. président-assesseur,

- M Laing, président-assessenr,

- Mme Buffet, premier conseilier,

Lu er audience publique, le Ter détembre 2009,

Le rappiorteir, Le président de la Cour,

LoLANE P MINDT

Le grefficr,

Y. LEWANDOWSK]

Lz République mande &1 ordonneg eu minizire. d'Elal, ministre de Vécalogie, de
lénergie. du développement durable ot de la mer & oo qui 12 concerne, 2t & tous hifssiers de
justive & cerequis en ce qui coneerne les vales de drodt comiun contrs fex partics privées,
de pourvolr & Pexéeation de la présente décision.




