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Contenu de la note

Ce document de travail pour le comité de pilotage du 1 décembre 2006 présente les analyses
et évaluations des principales actions et sous actions thématiques couvertes par le Plan, dans
la logique d’approche de leurs effets et impacts finaux.

Les effets propres des actions sont appréciés et dans la mesure du possible ceux du Plan sur la
mise en cohérence, la dynamisation et I’efficacité des actions.

Ces éléments préfigurent les criteres sur lesquels les jugements évaluatifs finaux reposeront
pour le deuxieme volet de I’évaluation.
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Etude de cas : Charte des prescripteurs

La charte des prescripteurs n’avait pas été retenue initialement dans les études de cas,
au motif qu’une évaluation spécifique en avait déja été réalisée. Mais I’enquéte a montré que
des actions dans le cadre de la charte s’étaient poursuivies et finalisées dans le cadre du Plan
d'actions sur 2004, 2005 et 2006, soit apres la remise du rapport final de cette évaluation (en
mars 2004), et avaient pu en modifier les résultats. Nous avons donc réintégré la charte des
prescripteurs dans la liste des études de cas.

1. Logique d’'action de la mesure

La Charte des Prescripteurs a été signée le 15 janvier 2001, avant la mise en place du
Plan d’action, entre I’Etat, le Conseil Régional de Bretagne, la Chambre Régionale
d’ Agriculture, la coopération et le négoce, rejoints par I’ Agence de 1I’Eau Loire-Bretagne pour
accompagner la mise ne ceuvre des programmes d’actions.

La Charte des prescripteurs a été intégrée au Plan d’Action, a I’intérieur du volet
« agronomie ».

Elle s’articule autour de la mise en ceuvre d’actions concretes sur cing axes :

- la communication régionale concertée : définition de messages communs en matiere
de fertilisation et de gestion des phytosanitaires et diffusion aupres des agriculteurs,

- la certification des activités de prescription : mise en place d’un outil permettant de
garantir le professionnalisme et la prise en compte des données environnementales lors
du conseil technique,

- I’élaboration d’un référentiel technique des prescripteurs, outil de référence commun,

- la mise en place d’un réseau de fermes pilotes phytosanitaires, afin de réaliser des
formations d’agriculteurs a la lutte contre les pollutions ponctuelles phytosanitaires,

- lamise en place d’un observatoire des ventes d’azote et de produits phytosanitaires.

L’objectif en était la reconquéte de la qualité de I’eau par la mise en ceuvre de bonnes
pratiques agricoles. La démarche retenue était la mobilisation des structures de terrain, pour
mettre en place des actions et des messages communs a diffuser aupres des agriculteurs, par le
canal des techniciens de terrain qui interviennent quotidiennement aupres des agriculteurs.

La Charte des prescripteurs était prévue pour trois ans (2001-2003). Un avenant pour
la prolongation a été signé; certaines actions ont été poursuivies, et des actions
supplémentaires ont été programmées sur 2005 et 2006 :

- communication technique : diffusion de conseils techniques en coordination avec

Bretagne Eau Pure,

- certification conseil : certification de 20 organismes,
- fermes pilotes phytosanitaires : passage de 1’objectif a 12 fermes équipées,
- observatoire des ventes : poursuite en azote et ajout du phosphore minéral.
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Le Plan d’action a, par rapport a la Charte des prescripteurs qui en contenait trés peu,
introduit des objectifs quantitatifs (en particulier réduction de 30 000 t de I’azote minéral).

Pertinence
La sous-action est pertinente dans la mesure ou elle répond aux enjeux prioritaires du
Plan, a la fois les objectifs socio-économiques (pérennisation des activités agricoles) et les

objectifs environnementaux.

Cohérence interne

La charte des prescripteurs est en cohérence avec la sous-action « développement des
actions agronomiques », le principe commun étant de donner aux agriculteurs des outils de
pilotage de la fertilisation et d’aller dans le sens d’une fertilisation équilibrée.

Cohérence externe

La charte des prescripteurs est en cohérence avec les autres thématiques majeures du
Plan (résorption, agriculture biologique, ...) qui visent la reconquéte de la qualité de 1’eau.

2. Moyens affectés dans le PAB

La maquette financicre prévoyait 7,5 M€ (1,5 M€ par an) pour la sous-action « Charte
des prescripteurs », soit 64% de 1’enveloppe prévue pour 1’action « agronomie ».

Evaluation financiere des actions présentées dans le Plan d’ Action

Sous-action Co0t annuel Co(t total
Charte des prescripteurs 1500 000 7 500 000
Développement des actions agronomiques 250 000 1250 000
Acquisition de matériels spécifiques 600 000 3 000 000
TOTAL Agronomie 2 350 000 11 750 000

Source : SGAR 28/11/01

Le tableau des financements du PAB fait apparaitre des montants pres de 7 fois
supérieurs (74 M€) pour I’ensemble de I’action « agronomie », avec notamment 30,5 M€ de
financements nouveaux pour la sous-action « couverture des sols » (CIADT du 9/7/2001).

Magquette financiere du Plan d’ Action pour la Bretagne
Action « Agronomie »

Sous-action Financements CPER Financements hors CPER Financements nouveaux
Etat Région |Départements| Etat Région Etat Région
Cf,larte des prescrlpteurs . 13110 13110 13110 762 750
Développement des actions agronomiques (BEP) (BEP) (BEP) 750
Acquisition de matériels spécifiques préts bonifiés CUMA 1525 762
Couverture végétale des sols 30 500
[TOTAL Agriculture de qualité 13110 13110 [ 13110 1525 32024 1500

Source : SGAR 24/06/02
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La sous-action « charte des prescripteurs » n’est pas isolée dans cette maquette mais
fait apparaitre des financements nouveaux, a hauteur de 762 000 € en provenance de I’Etat
(FNADT) et de 750 000 € en provenance de la Région.

3. Mise en ccuvre de la mesure

La Charte est mise en ceuvre d’un point de vue technique par les structures
professionnelles signataires, qui se partagent la maitrise d’ceuvre dans la réalisation des
actions.

Le chef de file pour I’Etat est la DIREN.

La CCAOF est maitre-d’ceuvre pour les volets «certification du conseil »,
« observatoire des ventes » et « fermes pilotes phytosanitaires » (ainsi que pour le volet
évaluation dont la réalisation était prévue pour la fin 2003, la Chambre Régionale
d’ Agriculture pour les volets « communication » et « référentiel technique ».

Le texte de la charte précisait les modalités de pilotage et de suivi de la charte via un
comité de pilotage et un comité technique. Le comité de pilotage était présidé par le préfet de
région et le président du Conseil régional. Son fonctionnement a souffert des changements
d’interlocuteurs au niveau de 1’Etat, des difficultés a trouver des dates de réunion, et surtout
de I’absence d’articulation avec le Plan d’action et BEP.

La mise en ceuvre de la charte a été rendue compliquée par la présence de 4 sources de
financement (Europe, Etat, Région, AELB), travaillant selon des procédures différentes. Des
délais de financement importants ont parfois fortement retardé la mise en ceuvre des actions et
fait supporter aux structures des avances de trésorerie.

4. Contexte d’intervention

Elaborée dans le cadre de la priorité régionale de reconquéte de la qualité de 1’eau, la
charte des prescripteurs traduit une volonté politique et professionnelle de s’engager dans un
programme d’actions portant sur la nature et la cohérence des conseils techniques apportés
aux agriculteurs en matiére de bonnes pratiques environnementales de I’usage d’engrais et de
produits phytosanitaires. Elle se distingue des autres actions du Plan dans la mesure ou elle
prend comme cible non pas les exploitants agricoles, mais les prescripteurs.

Au moment de sa signature, les trois familles de prescripteurs concernés par la charte
ne vont pas dans le méme sens et se caractérisent par des différences sensibles: les
coopératives et les négociants sont percus avant tout comme des vendeurs, pas forcément
précurseurs dans 1I’amélioration des pratiques agricoles, les chambres étant percues comme
plus neutres.

Sur le plan économique, la charte des prescripteurs est lancée dans un contexte de
baisse des utilisations d’azote minéral (cf. tableau « évolution des ventes d’azote minéral en
Bretagne » § 5.2).
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5. Bilan d’exécution
o Bilan d’exécution financiére

Pres de 1 400 000 € ont été dépensés dans le cadre de la charte des prescripteurs, dont
1 127 000 € sur la période du Plan d’action (2002-2006). Les trois volets « communication »,
« certification du conseil » et « fermes pilotes » ont concentré 87% des dépenses.

Charte des prescripteurs — Dépenses 2001-2006

Action 2001 2002 2003-2004 2005 2006 2001-2006
Communication 169 198 138 815 95 782 17 717 10 500 432 012
Référentiel technique 4 878 18 331 62 824 0 0 86 033
Certification du conseil 69 840 7772 173 495 40 442 148 000 439 549
Fermes pilotes 9 147 82 549 113 354 31125 97 000 333175
Observatoire des ventes 7 947 3 291 9298 6 000 6 000 32 536
Evaluation 0 0 64 412 0 0 64 412
TOTAL 261 010 250 758 519 165 95 284 261 500 1387 717

Source : CFO

Sur la période 2001-2006, le programme a été financé a hauteur de 31% par
autofinancement et de 69% par des aides.

Charte des prescripteurs — Aides recues 2001-2006

Action UE Etat Région AELB Autofinancement Total
Communication 109 734 66 649 95 846 72 760 87 023 432 012
Référentiel technique 11 342 7 365 14 586 0 52 740 86 033
Certification du conseil 37 205 97 920 136 475 60 859 107 090 439 549
Fermes pilotes 38 895 25922 47 865 58 930 161 563 333175
Observatoire des ventes 1046 2012 2491 22173 4814 32 536
Evaluation 15 527 4 638 20 164 11 200 12 883 64 412
TOTAL 213749 204 506 317 427 225 922 426 113 1387 717
Source : CFO

Sur la période du Plan d’action, le programme a entrainé des dépenses de 1 127 000 €,
dont 764 000 € d’aides. Les plus gros contributeurs ont été la Région et I’ Agence de I’Eau.

Charte des prescripteurs — Aides recues 2002-2006

Action UE Etat Région AELB Autofinancement Total
Communication 54 392 21 827 72979 61 347 52 269 262 814
Référentiel technique 11342 7 365 14 586 0 47 862 81 155
Certification du conseil 37 205 82 090 110 095 47 200 93 119 369 709
Fermes pilotes 38 895 25922 47 865 58 930 152 416 324 028
Observatoire des ventes 1046 325 1479 17 600 4139 24 589
Evaluation 15 527 4 638 20 164 11 200 12 883 64 412
TOTAL 158 407 142 167 267 168 196 277 362 688 1126 707
Source : CFO
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. Bilan des réalisations physiques

- Référentiel technique commun

Les deux référentiels techniques communs aux prescripteurs ont été réalisés. Le
référentiel sur la fertilisation azotée a été rédigé en 2002 par le chargé de mission de la
CRAB. Le référentiel sur la mise en ceuvre raisonnée des produits phytosanitaires a été réalisé
en 2003. Les deux documents ont fait I’objet d’une diffusion aux techniciens (1 000
exemplaires).

- Certification du conseil

Le référentiel de certification de services a été réalisé en 2003 et est paru au Journal
Officiel. Le travail de certification a démarré en 2005 dans 8 structures coopératives. Fin
2005, une coopérative avait passé avec succes 1’audit ed certification, avec 92 techniciens
dans le périmetre de la certification.

- Information et documents techniques aux agriculteurs

11 brochures avaient été réalisées a la fin 2004. En 2005, 2 autres publications (non-
traitement des fossés et cours d’eau, bandes enherbées) ont été réalisées et diffusées par les
canaux de communication des chambres d’agriculture, des négociants et des coopératives.

- Observatoire des ventes

L’observatoire des ventes avait €t€ mis en place en 2001, avant I’entrée en vigueur du
Plan d’action. Il a été complété en 2002 d’un suivi de 21 molécules phytosanitaires.

Le suivi des ventes est réalisé a 1’aide d’une enquéte annuelle réalisée aupres des
entreprises de la distribution traditionnelle (coopératives et négociants). Les données sont
recueillies par campagnes culturales (du 17 juillet de I’année n au 30 juin de I’année n+1) par
NEGOCE OUEST pour les négociants et par COOP DE FRANCE OUEST, qui en réalise
également la synthese, pour les coopératives. L’Observatoire couvre environ 90% des ventes
traditionnelles et n’integre pas les circuits non traditionnels (groupements d’achat, achats sur
Internet), dont I’importance, qui semble en augmentation, est évaluée a 10% de 1’ensemble
des ventes. L’Observatoire couvre donc environ 80% des ventes totales.

L’Observatoire recueille les données de vente de 1’azote minéral depuis la campagne
1998-1999 et celles du phosphore minéral depuis 2003-2004.

Entre 1999-2000 (campagne de référence retenue dans le Plan d’Action) et 2005-2006,
les ventes d’azote minéral en Bretagne ont baissé d’environ 20 000 tonnes, soit 18%. Apres
avoir connu un palier autour de 103 000 tonnes entre les campagnes 2001-2002 et 2004-2005,
elles oint baissé de 8% en 2005-2006.

Les ventes de phosphore minéral ont baissé de 3 000 tonnes depuis 2003-2004, soit
22%.
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Evolution des ventes d’azote minéral en Bretagne
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- Réseau de fermes pilotes phytosanitaires

7 fermes sont équipées et 5 nouvelles fermes sont en cours d’équipement.
930 exploitants ont ét€ formés, dont 400 en 2005.
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Efficacité

Le programme s’est avéré efficace pour certaines actions, plusieurs objectifs ayant été
atteints, voire dépassés. Mais I’objectif phare, la réduction de 30 000 tonnes de la
consommation d’azote minéral, n’est que trés partiellement atteint (a 55%). Nous nous

intéresserons essentiellement ici a cet indicateur fondamental.

Indicateurs du Plan d’ Action — Agronomie

Sous-action « charte des prescripteurs » - situation fin 2005

Situation Objectifs cumulés Taux de réalisation
. Situation degré degré
Indicateurs unité départ/ fin fin fin fin ":I de atteinte de | atteinte de
référence | 2002 2003 2004 2005 20:2 l'objectif l'objectif
(fin 2001) fin 2005 | intermédiaire final
111. Référentiel technique commun (1Azote+1Phytos) |nbre référentiell 0 1 2 2 2 2 2 100% 100%
112. Taux de réalisation du référentiel nbre référentie] 0 0 1 1 1 1 1 100% 100%
Certification senice” du conseil
113. Gertiication du consell e nbre 0 0 0 10 20 20 1 5% 5%
- Nombre d'entreprises agréées certification "Senvices'
113b. Certification du consel nbre 0 0 0 0 100 640 %2 92% 14%
- Nombre de techniciens "conseil certifié
114. Nbre de documents techniques diffusés a tous les nbre 6 10 1 11 11 1 13 118% 118%
agriculteurs
115. Obsentoire des ventes dazote minéral. tonnes | 115494 85500 | 85500 | 85500 | 85500 | | 103654 | 39% 39%
- Quantité N minéral vendue en Bretagne
116 Obsen@lowe des vgntes de Pesticides nbre 0 1 21 21 toutes non réalisg 0% 0%
Nbre de molécules suivies
117. Réseau de 1e|:me.s Fllotes phytosanitaires. nbre f 10 10 10 10 12 7 67% 55%
- Nbre de fermes équipées
118. Réseau de fermes pilotes phytosanitaires. nbre 0 0 1000 | 2000 | 3000 | 4000 930 31% 23%
- Nbre d'exploitants formés en ferme pilote

- Ventes d’azote minéral

Source : SGAR

La réduction obtenue en 2005-2006 est de 20 578 tonnes par rapport a la situation de

départ retenue (115 494 tonnes en 1999-2000) sur I’échantillon considéré. Si I'on
consideére que I’échantillon couvre 80% des ventes de la Région, la diminution de vente
d’azote minéral extrapolée a I’ensemble de la Région et a I’ensemble des circuits, peut étre
estimée a 25 700 tonnes. L’objectif de réduction de 30 000 tonnes serait alors atteint a pres
de 86%.

Mais la situation de référence qui a été utilisée (115 494 tonnes) n’est pas fin 2001
(ou, en termes de campagnes culturales, 2000-2001 comme indiqué dans le tableau
d’indicateurs ; elle correspond en réalité a la campagne 1999-2000.

Si on corrige cette erreur et si on prend comme situation de référence le chiffre de la
campagne 2000-2001, a savoir 108 186 tonnes, la réduction obtenue sur la période du Plan,
entre les campagnes 200-2001 et 2005-2006, est alors de 13 271 tonnes. Apres
extrapolation, la diminution de vente d’azote minéral est de 16 600 tonnes. L’objectif de
réduction de 30 000 tonnes est donc atteint a 55%.

Pour voir dans quelle mesure le Plan a pu jouer un rdle dans cette réduction, on
comparera 1’évolution des ventes d’azote au niveau national et au niveau breton (page
suivante).
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On constate que ces ventes baissent plus vite en Bretagne qu’au niveau de la France
entiere (cf. statistiques de I’Union des Industries de la Fertilisation). Ainsi entre 1998-1999
et 2005-2006 la baisse est de 19,5% en Bretagne contre 11,6% pour la France entiére. Sur
la période du Plan d’action (évolution entre les campagnes 2000-2001 et 2005-2006) la
réduction des ventes est de 12,3% en Bretagne, contre 4,8% en France.

La réduction est donc significativement plus forte en Bretagne.

Evolution comparée des ventes d’azote en Bretagne et au niveau national

Campagne Ventes d'azote France Ventes Bretagne
1000t Evolution 1000t Evolution
1998-1999 2493 117,9
1999-2000 2576 +3,3% 115,5 -2,0%
2000-2001 2316 -10,1% 108,2 -6,3%
2001-2002 2 397 +3,6% 102,9 -4,9%
2002-2003 2280 -4,9% 102,7 -0,2%
2003-2004 2 331 +2,2% 108,7 +5,8%
2004-2005 2324 -0,3% 103,7 -4,6%
2005-2006 2205 -5,1% 94,9 -8,5%
Sources :

UNIFA (France)
Observatoire Charte (Bretagne)

- Certification du conseil

Certains objectifs, qui n’ont pu étre atteints dans le cadre strict de la Charte des
Prescripteurs (2001-2003) ni dans le cadre du Plan d’Action, devraient 1’étre (ou au moins
étre approchés) hors plan. Il en est ainsi de la certification du conseil : une seule coopérative
(COOPAGRI) était certifiée fin 2005, 3 ou 4 le seront fin 2006 (soit un taux de réalisation de
I’objectif de I’ordre de 20%) et sans doute plus de 15 a la fin 2007.

- Réseau de fermes pilotes phytosanitaires

Cette action a aussi connu du retard a ’allumage (objectif atteint a seulement 55%)
mais le maillage est aujourd’hui établi, les investissements ont été faits, les 5 nouvelles fermes
sont en cours d’équipement. L’ objectif de 100% devrait &tre atteint, mais hors Plan.

7. Effets et impacts

o Effets et impacts de la mesure

La Charte a eu des effets sur le rapprochement entre les trois partenaires signataires (les
coopératives, les négociants et les chambres d’agriculture), qui n’étaient pas habitués a se
parler et qui, a travers la charte, ont ét€ amenés a se parler régulicrement. Il y a eu en
conséquence un rapprochement des discours, mais sans doute beaucoup plus imputable a
I’évolution du contexte (pression sociétale, contraintes réglementaires, opérations de
bassins versants, ...) qu’a la charte elle-méme, et une plus grande cohérence des messages.
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La Charte a eu des effets sur les pratiques agricoles. Il est 1a aussi difficile de faire la
part des choses entre le cadre réglementaire et incitatif et la charte. Mais les prescripteurs ont
indiscutablement favorisé le changement des pratiques.

Enfin la comparaison entre les ventes d’azote au niveau frangais et au niveau breton
montre que le Plan a vraisemblablement eu des effets sur la réduction observée en Bretagne.

o Effets et impacts du plan sur la mesure

En introduisant des objectifs quantitatifs de réduction de 1’azote minéral qui
n’existaient pas dans la charte des prescripteurs, le Plan a transformé la Charte en un outil
plus lisible et plus pertinent.

La charte a aussi trouvé dans son rattachement au Plan d’Action une forme de
décloisonnement et transversalité.
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Etude de cas : Dynamisation des normes
des entreprises

1. Logique d’action de la mesure
La thématique 2 (« agriculture de qualité ») comprend trois sous-actions :

e 2.1. «développer la part des productions sous signe de qualité »,

e 2.2 «certification des systemes de production » (norme NF V001-005, issue
du référentiel Agri-Confiance), parfois appelée aussi « dynamisation des
filieres » (Conseil Régional) ou « certification systeme » (SGAR).

e 2 .3. «qualification des exploitations (agriculture raisonnée) ».

Les deux dernieres sous-actions sont le sujet de cette étude de cas.

On notera ici, ce qui ne facilite pas I’analyse, que le Conseil régional a rangé les
mesures de cette thématique 2 dans 3 sous-actions a I’intitulé et au contenu différents :
e 2.1. «appui aux démarches de certification »,
e 2.2 «dynamisation des filieres »,
e 2.3. «qualification des exploitations ».
(il a méme ajouté, a partir de 2004, une sous-action 2.4. « autres actions qualité »,
utilisée une seule fois — en 2004- pour une aide de 9 000 € octroyée a 'ITAVI pour I’étude
des moyens de prévention des coups de chaleur dans les élevages de volailles).

Si le traitement de la qualification des exploitations est simple et se retrouve dans les
deux cas dans la sous-action 2.3, le suivi de la certification des systemes de production est
plus problématique : si celle-ci constitue en effet le sujet unique de la sous-action 2.2. dans la
classification du SGAR, elle est rangée par la Région dans la sous-action 2.1. avec la
certification conformité produit, le Label Rouge, la certification AB, ... .

Le Conseil Régional a soutenu, au titre de la sous-action 2.2. « dynamisation des
filieres », différents programmes (diversification, maitrise de la qualité des matieres premieres
en alimentation animale, programme de soutien aux investissements de conservation des
plants de pommes de terre, sauvegarde de la race porc blanc de 1’Ouest, appui technique aux
apiculteurs, ...) et aidé au démarrage d’associations (farines qualité Bretagne, blé noir qualité
Bretagne, ...).
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Pertinence

Ces sous-actions avaient pour objectif de renforcer les positions commerciales a
travers la certification des conditions de production. La démarche d’assurance qualité Agri-
Confiance visant principalement les professionnels (en premier lieu les acheteurs de la grande
distribution) a travers une consolidation des relations entre une coopérative agricole et ses
producteurs tant au niveau de la gestion de la qualité que de la maitrise de 1’environnement,
tandis que la qualification des exploitations visait le citoyen et le consommateur a travers
I’assurance de pratiques de production plus respectueuses de I’environnement.

Elles s’inscrivent toutes deux dans un objectif de protection environnementale.
D’autre part elles participent a la pérennisation des activités agricoles dans la mesure ou elles

visent a s’assurer durablement les faveurs du distributeur et du citoyen-consommateur.

Cohérence interne

Le texte du Plan d’action souligne la complémentarité entre cette approche
certification-qualification et I’approche « qualité produit» de 1’autre sous-action de la
thématique (signes officiels de qualité).

L’objectif commun est de donner des garanties sur les conditions de production.

Cohérence externe

La dynamisation des normes des entreprises est cohérente avec les autres thématiques
du Plan, mais il n’y a pas de synergies particulieres avec les autres actions.

2. Moyens affectés dans le PAB

La maquette financiere initiale ne permet pas d’isoler le poids des mesures « certification des
systemes de production » et « qualification des exploitations », les financements prévus dans
le CPER regroupant I’ensemble des mesures de 1’action « agriculture sous signe de qualité »
de méme que les financements hors contrat de Plan. Seuls les financements nouveaux générés
par le Plan d’action sont identifiables précisément : ils font apparaitre 750 000 €, fournis par
la Région, destinés a la sous-action « qualification des exploitations ».

Magquette financiere du Plan d’Action pour la Bretagne
Action « Agriculture sous signe de qualité »

Sous-action Financements CPER Financements hors CPER | Financements nouveaux
Etat Région | Départements Etat Etat Région
Appui aux démarches de certification 4200 2240
Dynamisation des filiéres 27 048 15945 750 152 450 0 0
Qualification des exploitations 0 750
TOTAL Agriculture de qualité 27 048 15 945 750 152 450 4 200 2990

Source : SGAR 24/06/02

L’évaluation financiere des actions présentées dans le PAB, telle qu’elle apparait dans les
fiches actions, isole la sous-action « sécurité des aliments » mais diverge, globalement,
fortement de la maquette ci-dessus (472 M€ contre 561 M€ pour I’ensemble du PAB et
surtout 49 M€ contre 203 M€ pour I’action « agriculture sous signe de qualité », la différence
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étant liée principalement aux 152 M€ prévus hors contrat de plan pour le financement de 5000
CTE). Mais c’est la seule source qui permette d’approcher le poids des sous-actions dans
I’ensemble de la thématique et dans I’ensemble du PAB.

Evaluation financiére des actions présentées dans le Plan d’ Action

Sous-action Co0t annuel Co(t total
Appui aux démarches de certification 2150 000 10 750 000
Dynamisation des normes entreprises 5 450 000 27 250 000
Qualification 2200 000 11 000 000
TOTAL Agriculture de qualité 9 800 000 49 000 000

Source : SGAR 28/11/01

3. Mise en ceuvre de la mesure

Les sous-actions « certification des systemes de production » et « qualification des
exploitations » ont été directement pilotées par la DRAF-SREA, chef de file pour I’agriculture
de qualité.

La sous-action « certification des systemes de production » a été portée par COOP DE
FRANCE OUEST et, a un degré moindre, le GIE Lait-Viande, le maitre d’ceuvre a été COOP
DE FRANCE OUEST.

La sous-action « qualification des exploitations » a fait I’objet d’une convention avec la
Chambre d’ Agriculture.

4. Contexte d’intervention

Les coopératives bretonnes, confrontées a des enjeux économiques importants
(maintien de la présence sur tous les marchés, adaptation aux nouvelles exigences de la
distribution et a I’évolution des habitudes de consommation) et décidées a prendre en compte
les attentes sociétales (environnement, sécurité alimentaire), étaient conscientes du besoin de
normalisation de leur filiere. L’objectif de 10 000 agriculteurs concernés par AgriConfiance
était d’autant plus important que ces exploitations devaient étre les exploitations pionnieres
pour la mise en ceuvre de la qualification « agriculture raisonnée », qui avait vocation a
devenir a terme le socle du plus grande nombre des exploitations bretonnes sur lequel
certaines pourraient ensuite greffer des démarches plus exigeantes de certification.

L’agriculture raisonnée s’ apprétait en effet, au moment du lancement du Plan d’action,
a entrer dans une phase de reconnaissance officielle (I’agriculture raisonnée a été reconnue
officiellement par le décret n°2002-631 du 25 avril 2002).

Le référentiel d’agriculture raisonnée a été testé fin 2002 par la Chambre Régionale
d’Agriculture sur un échantillon d’exploitations. Suite a sa mise en place officielle en mars
2003, la Commission Nationale de 1’Agriculture Raisonnée a élaboré un guide
d’interprétation du référentiel de I’agriculture raisonnée et organisé 1’agrément des
organismes certificateurs. Le seul organisme certificateur basé en Bretagne (CERTIS) a été
agréé le 14 aofit 2004. La Commission Régionale de I’agriculture raisonnée a été installée en
décembre 2003 et a commencé la qualification des entreprises bretonnes en 2004.
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5. Bilan d’exécution

Bilan d’exécution financiére

Les éléments financiers dont nous disposons sont trés incomplets.
Nous utilisons ci-apres ceux du Conseil Régional qui sont les plus complets dans le
temps, méme si, comme indiqué plus haut, se pose un probleme d’homogénéité avec les

présentations du SGAR.

Aides du Conseil Régional a 1’action « agriculture de qualité »

Sous-action 2002 2003 2004 2005 2006
2.1. "appui aux démarches de certification" 0 154 300 | 5717 | 130 000 | 399 600
2.2. "dynamisation des filieres" 232793 | 171 029 | 348 058 | 491 534 | 281 984
2.3. "qualification des exploitations" 0 0 0 0 0
2.4. "autres actions qualité" - - 9 000 0 0
Total Action 2 "agriculture de qualité" 232 793 | 325329 | 362 775 | 621 534 | 681 584

Source : Région Bretagne

On constate I’absence de financement pour la sous-action « qualification des
exploitations ».

La sous-action « certification systéme » est incluse par la Région dans la rubrique
« appui aux démarches de certification », qui a été tres largement consacrée a I’agriculture
biologique. La certification systéme s’est vu attribuer des aides d’'un montant total, sur la
période, de 45 603 €, consacrés principalement a la mise en place de systemes d’assurance
qualité en vue de 1’obtention de la certification de type ISO 9001 version 2000.

Aides attribuées par le Conseil Régional a la certification des systémes de production

Type de certification 2002 2003 2004 2005 2006
ISO 9001 0 38 834 0 0 0
AgriConfiance 0 6 769 0 0
Total "certification systéme" 0 45 603 0 0 0

Source : Région Bretagne
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Bilan des réalisations physiques

Indicateurs du Plan d’ Action — Agriculture de qualité
Sous-actions « certification des systémes de production » et « qualification des exploitations »

Situation Objectifs cumulés Taux de réalisation
départ/ . X X X Degré .
e fin fin fin fin . e Degré
- référence fin de Situation [F31eINMe 08 oyrcinte
Indicateurs Plan l'objectif o
fin 2004 |. .| de l'objectif
(fin2001) | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 intermédiaire final
2004
2.2 Certification systémes de production
Nombre d'exploitations en NF V 01-005 1542 4000 [ 5500 | 7000 | 8500 10 000 5512 79% 55%

2.3 Qualification Agriculture raisonnée des exploitations
Réaliser un Test du référentiel Agri-Raisonnée 0 1 1 1 1 1 1 100% 100%

Nombre d'exploitations qualifiées agri-raisonnée 0 0 0 1000 | 3000 5000 11 1,1% 0,2%

Source : CERQUA
« Certification des systemes de production »

Le Plan s’était fixé pour objectif de qualifier 10 000 entreprises au titre de la démarche
assurance qualit¢ (ISO 9000, normes NF V 01-005 AgriConfiance et NF V 01-007
AgriConfiance Qualité-Environnement). Fin 2004, 5 512 producteurs étaient agréés (a travers
28 coopératives ou groupements de producteurs), soit 79% de 1’objectif fixé pour la fin 2004.

Les objectifs (1 500 exploitations nouvelles par an) ont été atteints en moyenne les
deux premieres années du Plan (1 192 en 2002, 1 936 en 2003) mais le rythme a commencé a
faiblir en 2004 (842 agréments). En 2005 le taux de réalisation ne s’est pas amélioré (le
nombre de certifications ISO a baissé pour la premiere fois en France en 2005).

Cet échec relatif s’explique :

e par le manque de reconnaissance du marché sur ce type de démarche,

e par la conjoncture et la situation financiere des exploitants et des IAA en
général (s’il n’y a pas de retour immédiat, on arréte ou on ne suit pas).

« Qualification des exploitations »

Le taux de réalisation est tres bas. La mesure n’a pas décollé.

Le Plan avait fixé un objectif de 5 000 exploitations agréées « agriculture raisonnée ».

En septembre 2005, 11 exploitations seulement (pour un total de 663 au niveau
national) étaient agréées. Les raisons invoquées pour expliquer ce faible résultat étaient de
deux ordres :

- ladifficulté a respecter les exigences du référentiel,

- la présence d’un seul organisme certificateur basé en Bretagne, agréé en aoit 2004,

ce qui n’a pas permis de dynamiser 1’ agriculture raisonnée au niveau régional.
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6. Efficacité

6.1. Certification des systémes de production

L’efficacité de la sous-action « certification des systemes de production » a été
moyenne (bonne en début de programme, plus faible par la suite). Elle a pu s’appuyer dans un
premier temps sur la volonté du systeme coopératif de développer la démarche. La démarche
AgriConfiance est en effet une démarche propre aux coopératives agricoles et a leurs filiales,
qui sont propriétaires de la signature AgriConfiance et considerent celles-ci comme un outil
fédérateur des démarches qualité/sécurité/environnement aupres des coopératives et de leurs
agriculteurs sociétaires. La Bretagne a été, de plus, I'une des trois régions pilotes lors du
lancement du systeme.

COOP DE FRANCE OUEST compte deux qualiticiens a plein temps, qui ont construit
leur « fonds de commerce » sur AgriConfiance et dont AgriConfiance représente aujourd’hui
20% de I’activité.

Mais, dans un deuxieme temps, la volonté du systeme coopératif s’est révélée
insuffisante pour permettre d’atteindre les objectifs fixés, face a la dégradation de la
conjoncture et aux doutes des exploitants sur la plus-value accordée par le marché a la
certification AgriConfiance.

6.2. Qualification des exploitations

L’efficacité de la sous-action « qualification des exploitations » a été presque nulle.

Au contraire de la certification des systemes de production, COOP DE FRANCE
OUEST n’a jamais cru a I’agriculture raisonnée en raison des contraintes, des colts et de
I’absence de reconnaissance du marché.

7. Effets et impacts de la mesure

La sous-action « qualification des exploitations » n’a eu aucun effet.
La « certification des systemes de production » a permis des progres dans la maitrise de la

qualité des productions agricoles et en tracabilité, dans les filieres lait, viande, 1égumes et
cidre.

Origine des exploitations certifiées sous AgriConfiance (fin 2004)
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Filiere

Nombre d'exploitants

Lait

Porc

Lapin

Volaille de chair
Légumes plein champ
Légumes transformés
Légumes sous serre
Cidre

3234
697
89
358
67
1007
50
10

Source : SGAR

Elle a eu des effets, difficiles & mesurer, sur le management de la qualité, sur
I’environnement et sur 1’image.
Mais elle a eu peu d’effets sur le renforcement des positions commerciales, qui était
I’un des objectifs principaux de la mesure.

8. Bilan net du Plan

Le Plan n’a pas permis d’initier de véritable mouvement en faveur de 1’agriculture

raisonnée et n’a pas permis de surmonter les réticences de la filiere a I’égard de ce type de

qualification.

Il a en revanche permis de conforter I’implantation de la démarche AgriConfiance
dans le paysage agricole breton, méme s’il n’a pas su convaincre I’aval de I'intérét d’un tel

systeme.
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Etude de cas : Agriculture biologique

1. Logique d’'action de la mesure agriculture biologique

La mesure de développement de 1’agriculture biologique est une composante de la mesure
d’appui aux démarches de certification officielles, qui elle-méme s’inscrit dans la thématique
« agriculture de qualité ».

Cette mesure correspond principalement a deux objectifs stratégiques du plan :
- des objectifs socio-économiques par la création de valeur ajoutée ;
- des objectifs environnementaux par le respect de la réglementation de I’agriculture
biologique.

Cohérence interne :
L’agriculture biologique est I’un des signes officiels de qualité reconnus par le Ministere de
I’agriculture, et est en ce sens cohérente avec les objectifs de la thématique.

Cohérence externe :

Des mesures relatives a ’agriculture biologique, notamment sur les actions relevant de la
restauration collective bio, sont aussi présentes dans le volet 7, mesure « provoquer et
accompagner le changement ».

Globalement, I’objectif de développer I’agriculture biologique, et notamment de multiplier
par deux les surfaces en bio, est cohérent avec I’ensemble des objectifs stratégiques du plan.

2. Moyens affectés dans le PAB

Les moyens affectés dans le plan d’action initial pour la mesure d’appui aux filieres de qualité
étaient de 12 900 000 euros, ceux affectés a la mesure 7.2 (provoquer et accompagner le
changement) étaient de 600 000 euros.

IBB avait fait un projet global, annexé a la fiche action, indiquant une demande de
participation au plan d’action de 1 445 000 € (soit un peu plus de 10% des fonds totaux
affectés aux deux mesures) sur un cofit total de 2 938 000 euros.

Les fonds proviennent de deux sources différentes :

- ceux relatifs a la mesure 2.1 agriculture de qualité, sont pour I’essentiel des fonds
des offices, complétés par les collectivités territoriales ; I’attribution de ces fonds
est arbitrée au sein des commissions filieres en vigueur pour les fonds CPER,
auxquelles s’est ajoutée une commission inter-filiere afin de prendre en compte les
projets transversaux ;

- ceux relatifs a la mesure 7.4 accompagner le changement, proviennent pour 1’Etat
du FNADT, et sont attribués dans le cadre du comité des financeurs.
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Les fonds FNADT, comme les fonds des offices affectés ces mesures, semblent étre des fonds
spécifiquement dégagés pour le plan d’action.

3. Mise en ceuvre de la mesure

Les chefs de file des mesures concernées sont :
- Paul Rapion, DRAF, pour la mesure 2.1 agriculture de qualité
- Pierre Villeneuve, DRAF, pour la mesure 7.4 agriculture de qualité

Les fonds sont octroyés a IBB, sur des projets portés par eux-méme, la FRAB et les GAB. Les

chefs de file sont en relation avec IBB et la FRAB.

4. Contexte d’intervention

Le plan d’action a été défini alors que certains secteurs de I’élevage breton étaient en crise
(porcs, aviculture), tandis que 1’agriculture biologique avait le vent en poupe; les
progressions des surfaces et volumes en bio étaient a deux chiffres depuis plusieurs années,
les soutiens publics a I’agriculture bio s’étaient renforcés au travers des CTE, les structures
d’accompagnement ¢€taient en place et soutenues au travers du CPER, enfin 1’aval
commencait a s’impliquer dans les filieres agro-biologiques.

5. Bilan d’exécution

Bilan d’exécution financiére

Les bilans financiers fournis par la FRAB et IBB indiquent les montants de réalisation

suivants :

fonds IBB et FRAB 2003 2004 2005 2006 total
Offices 100 348 230 050 230 573 235 000 795 971
FNADT 82 000 85 500 90 000 115 000 372 500
Total 182 348 315 550 320 573 350 000 1168 471

Les réalisations sont quelque peu inférieures aux prévisions initiales :

Par rapport au projet fourni par IBB lors de la définition du plan, 80% des dépenses ont été
réalisées.

11 faut noter que la progression des réalisations est nette au fil du plan.

Un démarrage plus lent que prévu :

La FRAB indique avoir regu 1’accord de financement des actions prévues en 2003 en
novembre de la méme année. Cela explique en partie que sur les 150 000 euros engagés par
les offices pour 2003 sur la bio, seuls 100 348 euros aient été effectivement dépensés.

Les accords de financement ont été€ de moins en moins tardifs, pour arriver en mai en 2006.

Evaluation du plan d’action pour un développement pérenne de I’agriculture, de I’agroalimentaire
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IBB et la FRAB ont chacun présenté un bilan technique et financier du Plan lors d’un comité
de suivi.

Selon les bénéficiaires et le chef de file, les actions financées relévent bien d’actions
nouvelles. En particulier, I’action sur le développement de la restauration collective bio a
réellement démarré avec le plan, qui s’est mis en place au moment ou la profession bio
commengcait a s’intéresser a ce secteur.

Bilan des réalisations physiques

Les principales réalisations du Plan d’action sont synthétisées en 4 axes constant sur la durée
du plan, dont le contenu en termes d’actions varie chaque année.

1. un programme de communication :
o communication sur les fermes en bio
o outils de communication régionaux
o actions de communication vers les consommateurs et vers le monde
agricole

2. des actions de structuration des filieres bio :
a. études de marché
b. une étude des moyens logistiques
c. le soutien a des projets de transformation ou de commercialisation
d. etc.
3. un observatoire de la filiere bio

4. la restauration collective bio (volet 7)

5. Efficacité
Niveau d’atteinte des objectifs

Objectifs de réalisation :

Comme indiqué précédemment, 80% de 1’enveloppe financiere initialement prévue a été
consommée, avec un démarrage réel en 2003 et une augmentation progressive jusqu’a 2006.

Objectifs de résultats :

- doubler le nombre d’agriculteurs bio et atteindre 4% de la SAU bretonne en 2006 ;

- rééquilibrer le rapport production / consommation des céréales et oléoprotéagineux
biologiques ;

- maintenir des prix rémunérateurs sur I’ensemble de la filiere biologique.

Evaluation du plan d’action pour un développement pérenne de I’agriculture, de I’agroalimentaire
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1. Doubler le nombre d’agriculteurs et la SAU en bio

Situation de Objectif plan Situation fin % d’atteinte des
départ (fin 2001) d’action 2005% objectifs
Nb agriculteurs 945 2000 908 <0%
bio
% de la SAU en 1,6 % 4 % 2,1 % 20 %
bio

* données observatoire de la bio 2005, les données 2006 ne sont pas encore connues.

Remarque :
Les données 2001 ,indiquées dans le plan d’action ne sont pas cohérentes avec celles des

publications de I’ Agence bio (pourtant il s’agit de la méme source). En effet, les données de
I’ Agence bio indiquent 850 fermes bio en 2001 (les 945 correspondraient aux données 2002),
tout en confirmant le % de la SAU a 1,6%.

Cela nous donnerait une atteinte de cet objectif a hauteur de 5%.

2. Rééquilibrer le rapport production / consommation des céréales et oléoprotéagineux
biologiques

La FRAB indique que ce rééquilibrage a eu lieu, le déficit de céréales et oléoprotéagineux
pour I’alimentation animale bio en Bretagne étant désormais comblé. Nous n’avons cependant
pas de données chiffrées sur ce point, et la FRAB estime qu’il n’est pas possible d’attribuer
avec certitude ce résultat aux actions du plan.

3. Maintenir des prix rémunérateurs sur I’ensemble de la filiére biologique.

Les filieres biologiques en élevage ont connu une crise importante en 2002 — 2003, en France
enticre mais particulierement en Bretagne, avec pour conséquence des pertes de revenu des
professionnels, notamment des agriculteurs, des retours a une agriculture non-bio et méme
quelques cessations d’activité. Les prix sont remontés depuis, mais il est difficile 1a aussi

d’estimer I'impact du plan d’action a ce niveau.

En revanche, la FRAB met en avant des objectifs qualitatifs intéressants et attribuables au
plan d’action :
- le plan d’action a permis de rééquilibrer le rapport de force au sein de la filiere
céréales ;
- il a permis, par I’embauche d’un animateur sur les circuits de proximité, de
conforter le revenu des agriculteurs orientés sur la vente directe. Cela a constitué
une porte de sortie pour les éleveurs en difficultés dans les filieres longues.

IBB pointe I’engouement des acteurs de la restauration collective pour la bio. Le plan d’action
a permis ici la rencontre d’acteurs différents. Avec environ 500 000 repas bio distribués dans
la région en 2005, I’'impact socio-économique est encore faible, mais prometteur.
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4. Analyse des motifs de réussite ou d’échec de la mesure

En France, le nombre d’agriculteurs bio a progressé de 10% entre 2001 et 2002, pour ensuite
stagner jusqu’en 2005 (données Agence bio), avec au final une progression de 1% de 2002 a
2005. Les explications avancées sont les suivantes :
- des crises sur les filieres biologiques, notamment sur la filiere laitiere et dans
I’Ouest de la France ;
I’arrét des CTE fin 2001, et une reprise des aides a la conversion bio courant 2003
via les CAD.
L’insuffisance des progressions observées en Bretagne se retrouve ainsi sur I’ensemble du
territoire francais.
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Etude de cas : Sécurité alimentaire dans
les IAA

1. Logique d’action de la mesure

La mesure « sécuriser les process alimentaires » fait partie du théme « stratégie agro-
alimentaire », qui avait pour objectif de faire de la Bretagne le leader européen en matiere de
sécurité alimentaire et de constituer une «chaine d’excellence alimentaire et
environnementale », particulierement pour les PME (450 entreprises de plus de 10 salariés).

Pertinence

La mesure répond a 1’un des enjeux prioritaires du Plan, a savoir 1’objectif socio-économique
de pérennisation des activités agricoles et des IAA. Elle vise en effet a consolider les
entreprises de transformation, en les rendant plus aptes a répondre durablement aux exigences

de la grande distribution.

Cohérence interne :

Cette mesure parait cohérente avec les autres mesures de la thématique (favoriser la gestion
des déchets dans les entreprises, étudier I’amélioration de la logistique transport, établir une
veille économique et d’évolution des modes de consommation), dans la mesure ol elle
participe comme elles a la constitution d’une «chaine d’excellence alimentaire et
environnementale ». Elle est, avec la mesure « gestion des déchets », la plus directement
opérationnelle car elle agit au niveau des entreprises individuelles.

Cohérence externe :

Il n’y a pas de contradictions avec les mesures des autres thématiques, mais pas de synergies
non plus. Hormis la thématique emploi-formation, qui concerne largement les IAA (mais pas
le management de la qualité), les autres thémes n’ont pas d’interaction avec 1’industrie de
transformation.

2. Moyens affectés dans le PAB

La maquette financiere initiale ne permet pas d’isoler le poids de la mesure « sécurité des
aliments », les financements prévus dans le CPER regroupant 1’ensemble des mesures de
I’action « stratégie agro-alimentaire régionale » et les financements hors contrat de Plan
agrégeant les deux mesures « sécurité des aliments » et «environnement». Seuls les
financements nouveaux générés par le Plan d’action sont identifiables précisément : ils font
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apparaitre des montants d’aide de 2 270 000 €, fournis a 70% par le Ministere de 1’ Agriculture
(Fonds Régional d’Aide a I’Investissement Immatériel) et a 30% par la Région.

Magquette financiére du Plan d’ Action pour la Bretagne
Action « Stratégie agro-alimentaire régionale»

Sous-action Financements CPER _|Financements hors CPER| Financements nouveaux
Etat Région Etat Région Etat Région
Sécurité des aliments et qualité globale 13 000 0 1520 750
Environnement 0 1520 2250
Conditions de travail dans les IAA 4177 7 440 0 0 0 0
Logistique - transports 0 0 381 0
Veille 0 0 305 750
TOTAL Stratégie agro-alimentaire 4177 7 440 13 000 0 3726 3750

Source : SGAR 24/06/02

L’évaluation financiere des actions présentées dans le PAB, telle qu’elle apparait dans les
fiches actions, isole une sous-action « sécurité des aliments et qualité globale » mais diverge,
globalement, fortement de la maquette ci-dessus (472 M€ contre 561 M€ pour I’ensemble du
PAB et 21,9 M€ contre 32,1 M€ pour I’action « stratégie agro-alimentaire »). Mais c’est la
seule source qui permette d’approcher le poids de la sous-action dans I’ensemble de la
thématique et dans I’ensemble du PAB.

Evaluation financiére des actions présentées dans le Plan d’ Action

Sous-action Codt annuel Colit total
Sécurité des aliments et qualité globale 1 000 000 4 700 000
Environnement 2100 000 10 300 000
Conditions de travail dans les IAA 1840 000 6310 000
Logistique - transports 740 000 1480 000
Veille 540 000 2100 000
TOTAL Stratégie agro-alimentaire 4 380 000 21900 000
Source : SGAR 28/11/01

La sous-action « sécurité des aliments et qualité globale » représente 21,5% des financements
prévus pour la thématique « stratégie agro-alimentaire » et 1% de 1’ensemble du Plan.

On notera ici que la sous-action « environnement » concentre prés de la moitié des fonds de
I’action, ce qui est cohérent avec les objectifs de développement pérenne du Plan mais peut-
étre excessif, dans une stratégie agro-alimentaire globale, au regard des urgences
€conomiques et sociales.

L’action « stratégie agro-alimentaire » a vu se porter sur elle, on I’a vu, des fonds
supplémentaires importants : 7 476 K€, soit 30% de plus que les financements qui étaient déja
programmés dans le CPER et hors CPER (au niveau de I’ensemble du PAB les fonds
supplémentaires spécifiques ont représenté 27,5% de plus).

Selon les documents financiers transmis par la CRCI et qui sont les seuls a se rapporter
spécifiquement a I’action « sécurité alimentaire dans les IAA », le montant total budgété était
de 1 037 000 €, dont 258 000 € apportés par les entreprises. L’Etat et la Région devaient
apporter chacun 307 000 €.

Evaluation du plan d’action pour un développement pérenne de I’agriculture, de I’agroalimentaire
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3. Mise en ceuvre de la mesure

L’action « stratégie agro-alimentaire » s’est mise en place a la suite des travaux réalisés par
AND International et articulée avec la naissance de ’ABEA. En 2001 en effet AND
International avait fait, pour le compte de la COCEB, des propositions pour un Plan d’action
des IAA en Bretagne. Les entretiens réalisés alors avec 40 dirigeants de I’agro-alimentaire et
20 structures d’appui avaient permis de ressortir 7 themes prioritaires :

sécurité alimentaire,

environnement,

emploi-formation,

logistique,

recherche-développement,

informations économiques,

développement des TPE-PME.

Un groupe technique TAA composé de représentants des principales structures régionales
concernées par l’agro-alimentaire (ABEA, ADRIA, AFSSA, CRCI, CCAOF, Conseil
Régional, CRAB, Chambre des Métiers, Services Vétérinaires) a été chargé de mettre en
musique les souhaits des entreprises mis en avant par I’étude AND. Considérés comme
prioritaires par les industriels, la sécurité alimentaire et I’environnement on fait 1’objet d’une
étude réalisée en 2003 (étude de 1’évaluation des besoins stratégiques des entreprises agro-
alimentaires bretonnes). Cette étude a permis de mieux connaitre la situation des entreprises
dans les domaines de la sécurité alimentaire et du management environnemental d’une aprt,
de prévoir les démarches collectives favorisant la mise en ceuvre d’actions de tracabilité,
prévention des risques et gestion des déchets d’autre part.

La sous-action « sécurité des aliments » a €té plus directement pilotée par la DRAF, chef de
file pour la stratégie agro-alimentaire, et la CRCI, qui en était le maitre d’ouvrage. La CRCI,
en liaison avec I’ABEA, I’ADRIA et les réseaux collectifs BE+ et BQ+ a présenté un projet
visant a accompagner une soixantaine de PME-TPE dans la maitrise de la sécurité des
aliments, des process et de la tragabilité. Le dossier a été validé au cours du premier semestre
2004.

L’opération offre la possibilité aux entreprises de bénéficier d’un diagnostic de leurs pratiques
industrielles en matiere de management de la sécurit€é des aliments puis d’un
accompagnement dans la mise en ceuvre d’un plan d’amélioration de ces pratiques.

La CRCI (notamment a travers le réseau Performance Bretagne Qualité Plus) a été impliquée
financierement dans la mise en ceuvre de la mesure.

4. Contexte d’intervention

Apres une longue période de croissance ininterrompue, le secteur agro-alimentaire breton se
trouvait, au début des années 2000, dans une période de grande incertitude, alimentée par la
domination de la grande distribution, la maturité des marchés alimentaires et les crises
sanitaires récurrentes (ESB, salmonelles, listerias, dioxine, ...) dévalorisant I’image de la
production intensive et de I’industrie agro-alimentaire.

Evaluation du plan d’action pour un développement pérenne de I’agriculture, de I’agroalimentaire
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Assurer une meilleure prise en compte des impératifs en matiere de sécurité sanitaire et
organiser la tragabilité étaient donc des taches prioritaires, afin d’une part de revaloriser
I’image des IAA et d’apporter une crédibilité durable au secteur, et d’autre part de répondre
aux besoins de sécurité de la grande distribution.

5. Bilan d’exécution
Bilan d’exécution financiére

Les documents fournis par la CRCI permettent un suivi financier de la mesure. Ils permettent
de constater que 70% seulement des fonds budgétés ont été engagés.

Le taux de réalisation financiere (calculé par rapport aux engagements) est bas : 61% (calculé
relativement aux montants programmés, il ne dépasse pas 43%).

L’exécution de la mesure a été fortement pénalisée d’une part par un démarrage tardif (2004
pour les premiers diagnostics) et d’autre part par 1’arrét du programme en juin 2006, en raison
de I'incapacité du Ministere de 1’ Agriculture a honorer ses engagements financiers sur 2006.
Le taux d’exécution financiere, qui était de 69% en 2004-2005, n’a pas dépassé 11% en 2006.

Suivi financier de la mesure « sécurité des aliments »

ENTREPRISES| TOTAL

ETAT | REGION | ADRIA | CRCI | CRCI- PBQ+

Poste 1: Coordination technique du programme

Préwu 15 000 15 000 7 500 37 500
Engagé au 31/12/05 7 500 7 500 3 750 18 750
Réalisé 7 500 7 500 3 750 18 750
Poste 2 :- Animation du dispositif - Gestion financiére du programme
Préwu 23 240 23 240 12 000 58 480
Engagé 15 580 15 580 12 034 43 194
Réalisé 15 580 15 580 12 034 43 194
Poste 3.1: Phase pilote
Préw 16 32 000 32 000 8 000 16 000 8 000 96 000
Engagé 16 32 000 32 000 8 000 10 000 8 000 90 000
Réalisé 16 32 000 32 000 8 000 10 000 8 000 90 000
Poste 3.2 : diagnostics entreprises de moins de 50 salariés
Préw 60 96 200 96 200
Engagéa 82 131 473 131 473
Réalisé 82 131 473 131 473
Poste 3.3 : diagnostics entreprises de plus de 50 salariés
Préw 60 120 000 120 000 60 000 300 000
Engagé 74 91 255 91 255 45 628 228 138
Réalisé 64 59 523 59 523 29 762 148 808
Poste 4 : Accompagnement individuel
Préw 38 95 000 95 000 190 000 380 000
Engagé 33 61 481 61 481 65 488 188 450
Réalisé 9 9113 9113 18 225 36 450
Poste 5 : Actions collectives
Préw 12 22 200 22 200 12 120 12 120 68 640
Engagé 8 8 216 8216 4 040 8 080 28 553
Réalisé 8 8216 8216 4 040 8 080 28 553
TOTAL BUDGETE 307 440 307 440 27 620 24 120 112 200 258 000 1036 820
TOTAL ENGAGE| 216 033 216 033 15 790 20 114 141 473 119 115 728 558
TOTAL REALISE| 131932 131 932 15 790 14 114 141 473 55 987 497 228
% Réalisé/Budgété 43% 43% 57% 59% 126% 22% 48%
% Répartition Budgété 30% 30% 3% 2% 1% 25% 100%
% Répartition Réalisé 27% 27% 3% 3% 28% 11% 100%
Source : CRCI
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Bilan des réalisations physiques

Les réalisations physiques de la sous-action « sécurité des aliments » peuvent &tre suivies a
travers les trois indicateurs d’avancement mis en place.
Les derniers indicateurs, produits pour le comité de suivi du 14 avril 2006, font apparaitre :
- que I’étude d’évaluation des besoins en maitrise qualité des entreprises agro-
alimentaires a été réalisée en 2003 comme prévu,
- que les diagnostics d’entreprises ont été réalisés (le degré d’atteinte des objectifs
du Plan a méme été dépassé avec 103 diagnostics pour 90 prévus),
- que les plans qualité agréés sont en revanche en sous-réalisation (23 sur 60
prévus).

Indicateurs du Plan d’ Action — Stratégie agro-alimentaire
Sous-action « sécurité des aliments et qualité globale dans les JAA »

Objectifs cumulés Taux de réalisation
fin fin fin fin fin de Plan Degré
Indicateurs Situation datteinte de Degré
I'objectif datteinte de
2002 2003 2004 2005 2006 mars 2006

intermédiaire | I'objectif final
2005

Evaluation des besoins en maitrise qualité des PME agroalimentaires! 0 1 1 1 1 1 100% 100%

Nombre de diagnostics IAA tragabilité et sécurité alimentaire

1 1149 1149
(dispositif pilote) 0 0 60 90 20 03 % %

Nombre de Plans qualité agréés 0 0 20 40 60 23 58% 38%

Source : SGAR

6. Efficacité

i. Niveau d’atteinte des objectifs

Les indicateurs produits par la CRCI présentent quelques différences avec ceux du SGAR
mais conduisent aux mémes constats :
e réussite des phases pilote et diagnostics (taux de réalisation supérieurs a
100%),
e échec de la phase d’accompagnement individuel (taux de réalisation de 24%).

Indicateurs du Plan d’ Action — Stratégie agro-alimentaire
Sous-action « sécurité des aliments dans les JAA »

Préw Engagé Réalisé | Taux de réalisation
Phase pilote 16 16 16 100%
Diagnostics entreprises de moins de 50 salariés 60 82 82 137%
Diagnostics entreprises de plus de 50 salariés 60 74 64 107%
Accompagnement individuel 38 33 9 24%
Actions collectives 12 8 8 67%
Source : CRCI

Evaluation du plan d’action pour un développement pérenne de I’agriculture, de I’agroalimentaire
et pour la reconquéte de la qualité de I’eau en Bretagne



D>

International

Au total, 146 diagnostics ont été réalisés (pour une population totale de 600 entreprises de
plus de 10 salari€s).

Analyse des motifs de réussite ou d’échec de la mesure

N

La bonne efficacité de la mesure est li€e a sa pertinence : elle est arrivée a un moment
opportun et permettait de répondre a la fois a des préoccupations d’ordre commercial
(référentiels IFS et BRC) et d’ordre réglementaire (arrivée du paquet hygiene).

Elle est aussi liée a sa mise en ceuvre : en référencant des consultants habilités a réaliser les
diagnostics et en leur imposant une méthode, on a crédibilisé le dispositif. De plus I’ABEA a
accompagné la démarche a travers sa commission « qualité et sécurité sanitaire ».

Elle est liée enfin a son caractere financier attractif : le diagnostic était gratuit pour les petites
entreprises (moins de 50 salariés) et pris en charge a 80% pour les entreprises de 50 a 250
salariés (aide plafonnée a 4 000 €).

76 interventions ont ainsi été réalisées par Performance Bretagne Qualité Plus dans les
entreprises de moins de 50 salariés. Elles ont permis de toucher les tres petites entreprises (31
dossiers ont concerné des entreprises de moins de 20 salariés) et tous les secteurs des IAA
(industrie de la viande et la fabrication de pain-patisserie dominent néanmoins avec
respectivement 23 et 18 dossiers).

Pour les entreprises de 50 a 250 salariés (les entreprises plus grandes n’étaient pas éligibles),
56 diagnostics de phase 1 (diagnostic global) ont été réalisés, pour un cofit total de 228 000 €,
subventionnés a hauteur de 182 510 €, soit une subvention moyenne de 3 259 € par entreprise.

La mise en ceuvre des plans qualité destinés a corriger les faiblesses découvertes lors du
diagnostic a moins bien fonctionné, elle a pris plus de temps. Le taux de subvention était plus
faible : 50%, plafonnés a 5 000 €. Néanmoins 29 plans de phase 2 (accompagnement conseil)
ont ét€ menés a bien, pour un cofit total de 253 525 €, subventionnés a hauteur de 122 963 €,
soit une aide moyenne de 4 240 €.

7. Effets et impacts de la mesure

Au départ ce sont surtout les entreprises a la pointe qui se sont montrées intéressées. La toute
premiere entreprise a bénéficier de la mesure a été la créperie LE ROUX — TIGREAT, a I’été
2004 ; elle a pu faire dans la foulée les audits BRC et IFS.

L’arrét précipité de la mesure en juin 2006 concerne 40 entreprises, qui sont particulierement
« nécessiteuses », ce sont celles qui ont tardé a entrer dans le dispositif et qui en ont le plus
besoin. Les engagements pris vis-a-vis de ces entreprises ne peuvent pas étre honorés.

La mesure a des impacts essentiellement économiques (consolidation de la position sur le
marché, diversification des débouchés) et, indirectement, sociaux (consolidation des postes de
travail).

Evaluation du plan d’action pour un développement pérenne de I’agriculture, de I’agroalimentaire
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8. Bilan net du Plan

Les entreprises agro-alimentaires, poussées par les contraintes marché, n’avaient pas attendu
le Plan pour s’intéresser a la sécurité des aliments et a la tragabilité.

Mais le Plan a créé un surplus de motivation dans les entreprises, donné un souffle
supplémentaire. La fin prématurée du financement public n’a pas permis d’aller au bout des
objectifs et a contribué a tempérer la dynamique que les premieres années d’exécution avaient
créée.

Evaluation du plan d’action pour un développement pérenne de I’agriculture, de I’agroalimentaire
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Etudes de cas : Résorption

9. Logique d’action de I'action résorption

La thématique résorption s’inscrit dans I’axe C de la Charte Pérenne : « Dynamiser les actions
agricoles pour la reconquéte de la qualité de I’eau », passant par une meilleure maitrise des
intrants et une résorption des excédents. La Charte évoque la mise en place d’un plan régional
de résorption, s’appuyant sur les programmes existants, avec une déclinaison par filiere.
L’ objectif affiché est une accélération de la mise en place des solutions de résorption.

Reprise dans le Plan d’Action signé le 4 février 2002, 1’action Résorption a pour objectif un
« renforcement de la résorption des excédents des effluents des élevages, notamment par
I’accélération du traitement des lisiers de porcs et la mise en ceuvre de dispositifs
d’élimination des déchets de I’aviculture ».

L’enjeu exprimé est une consolidation des actions de résorption engagées, notamment dans le
cadre du 2éme puis du 3eme programme d’action (application de la directive nitrate), des
PMPOA et du programme Bretagne Eau Pure. La thématique résorption du Plan vient
compléter les mesures liées aux bonnes pratiques agricoles développées dans 1’action
Agronomie, en se focalisant sur le volet azote organique et sur la mise en place de mesures de
résorption des excédents.

’ Objectif de reconquéte de la qualité de I'eau

Programme
Bretagne Eau Programrr!es de
Pure résorption
(Directive Nitrates)

Action résorption
Azote organique

Action Agronomie
Azote minéral

Plan d’Action

Les mesures associées visent a :

e la mise en ceuvre de solutions de résorption des excédents d’azote organique : traitement
des effluents ou exportation des effluents vers des cantons produisant moins de 140 kg
d’hectare organique ;

e la réduction a la source : mise en place d’une alimentation biphasée ou la réduction des
cheptels ;

)

ol J

i |
{Mls en forme : Police :12 pt, J

ol )

1 l
[ J
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e Ja mise en place d’un centre de ressource et structure de commercialisation des matieres
organiques et des co-produits.

NB : La présente étude de cas sera focalisée sur les trois thématiques traitement des effluents,
transfert et réduction volontaire de cheptel.

La prise en compte des mesures du programme d’action directive nitrate et la mesure d’aide a
la réduction volontaire de cheptel est associée a des objectifs quantitatifs : Objectif d’une
réduction de 80 000 tonnes d’azote organique entre 2002 et 2006 sur la Bretagne, dont 44 000
en Zone d’Excédents Structurels. Les efforts sont portés majoritairement sur les filieres porc
et volaille.

Concernant la réduction des cheptels, un dispositif d’accompagnement financier des
réductions volontaires de cheptels est inscrit dans 1’action. Ce dispositif devait permettre aux
exploitations contraintes par la réglementation relative a la gestion des effluents de réduire
partiellement leur cheptel & un niveau compatible avec leurs capacités d’épandage. Ce
dispositif est présenté comme constituant au départ une des actions phares du Plan d’ Action.

10. Contexte d’intervention

Les politiques menées en Bretagne dans le cadre de la réduction des rejets d’azote organique
ont été marquées par les faits suivants :

e Mise en place de programmes de maitrise des pollutions liées aux effluents d’élevage, les
PMPOA, en 1994 ;

e Application de la Directive Nitrate au travers des arrétés programmes d’action
départementaux (mis en place en 96). Le troisieme programme avec notamment la
création en 2002 des Zones d’Excédents Structurels, pour lesquelles sont imposées :

i. Une interdiction d’extension des élevages ;
ii. Une obligation de résorption, avec :

- Un plafonnement du plan d’épandage par canton et obligation
d’épandre sur les terres en propre de 1’exploitation. 4 seuils
cantonaux ont été€ définis : 20 000, 17 500, 15 000 et 12 500 kg
d’azote ;

- Une obligation de traitement pour les exploitations dont les
rejets sont supérieurs au seuil cantonal (grosses exploitations
ICPE principalement).

En juin 2005, le dispositif est assoupli avec [D’introduction de la possibilité
d’agrandissement des élevages par restructuration externe : une partie de 1’azote brut
rapatrié (10 ou 20 % selon la taille de 1’exploitation apres restructuration) est prélevé pour
alimenter une réserve départementale mobilisable par les petites exploitations (EDEI) ou
en cas d’installation de jeunes agriculteurs.

e La mise en place de dispositions spécifiques suite au contentieux entre 1’Etat et I’Europe
sur la qualité des eaux brutes : Suivi ciblé sur 15 bassins versants concernés par une teneuh
en azote supérieure a 50 mg / L au niveau des prises d’eau aval, avec controle renforcé des
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élevages (50% des é€levages sont contrdlés sur les bassins dits a « non-conformité

chronique »).

Quant aux actions mises en ceuvre :

e Dans le cadre des PMPOA, sont financés entre autres, le séchage des fientes de volaille,
I’alimentation biphasée dans les élevages porcins et le compostage.

e Dans le cadre du programme d’action, 1’obligation de traitement pour les exploitations
impose a I’exploitant de recourir a une des solutions suivantes :

i. La mise en place de stations de traitement : traitement biologique pour
les élevages porcins ou incinération pour la volaille ; méthanisation ou
compostage (permettant éventuellement un transfert) ;

ii. Le transfert des effluents (direct ou apres séchage pour les fientes de
poules pondeuses) sur des cantons ou la charge en azote organique est
inférieure a 140 kg d’azote par hectare ;

iii. Le recours a une alimentation biphasée dans les €levages porcins ;

iv. Laréduction de cheptel.

Finalement, la compréhension du contexte nous montre que deux types de dispositifs
interviennent dans la résorption des excédents d’azote organique en Bretagne :

| Résorption de I'azote organique B W Mis en forme ; Pl :16 pf

Dispositif Régalien
Mise aux hormes

PMPOA

Programme de résorption
N - Obligation de traitement pour les
exploitations dont les rejets sont
supérieurs aux seuils cantonaux

| Traitement biologique
Transfert

Alimentation biphasée

Réduction de cheptel
| Gain de surface d’épandage

On note que :

police : Blanc

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, P { Mis en forme : Couleur de }

police : Blanc
DISOSItIf volontaire --- {Mis en forme : Couleur de }
police : Blanc
Aide a la réduction volontaire de
cheptel
Création du Plan
d’Action Bl‘etane - {Mis en forme : Couleur de

777777 - police : Blanc

e Les programmes PMPOA, concernent depuis 1994, la mise aux normes des élevages ;

e Le recours a des solutions de résorption telles qu’elles sont énoncées dans le Plan, est
imposé aux exploitations soumises a obligation de traitement en ZES, conformément aux
arrétés programmes d’action de mise en application de la Directive Nitrate ;

e Le Plan d’Action crée un nouveau dispositif, construit sur la base du volontariat, sous
forme d’une aide a la réduction volontaire de cheptel. A la base, ce dispositif visait les
élevages les plus exposés tels que les élevages porcins et les élevages de poules

pondeuses.
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11. Moyens affectés dans le PAB

Commentaire [W2] : N’oubli
ons pas de parler de
programmation engagement et

I’action résorption , répartie de la fagon suivante :

e 75 millions d’euros pour les unités collectives de traitement de fumiers de volaille ; dépenses
e 150 millions pour les unités de traitement individuelles ou semi-collectives de
traitement de lisier de porc ;
Soit 225 millions d’euros pour le traitement
e 15 millions d’euros pour les autres types de traitement (compostage, séchage,...)
pouvant conduire a un transfert (Pas de ligne budgétaire attribuée spécifiquement au
transfert) ;
e 35 millions d’euros pour la réduction de cheptel ;
e 3 millions pour les actions d’accompagnement (appui technique, veille et
anticipation).
Le tableau de programmation établi en juin 2002 par le SGAR fait état des données
suivantes :
. Financements
- . Financements
Financements prévus dans le hors Contrat nouveaux Autres
Fi ¢ ; Contrat de Plan Etat Région de Plan 2002 envisagés sur | financements
inancements prevus kE - 2002-2006 k€
Mesures dans le Contrat (ke) 2006 (k€) e (ke€) Total
Etat | Région | Départements Région Etat | Région | AELB | ADEME
Traitement +
réduction a la
source 5 unités d'incinération 22850 | 3800
Compostage (fumier de
volaille de chair)
48936 | 26 680 25 600
Stations de traitement 3810 10 700
porc 12 350
Compostage (bovin)
Réduction a la source
Total 154 726
Transfert de fientes
Transfert séches 3 660 3 660
Réduction de
cheptel 28638 | 610 29 248
TOTAL
Résorption 187 634
TOTAL
PLAN 560 614

Nous ferons a ce stade les commentaires suivants :
La mesure résorption est la mesure la plus abondée dans la maquette initiale, avec plus
d’un tiers des financements programmés pour la totalité du Plan ;

Evaluation du plan d’action pour un développement pérenne de I’agriculture, de I’agroalimentaire
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e Les moyens programmés pour le transfert et le traitement sont a hauteur de 100 millions
d’euros prévus dans le cadre des Contrat de Plan Etat-Région (finacement PMPOA et
programmes de résorption antérieurs au Plan), le reste étant majoritairement du
financement Agence de 1’Eau (38 860 000 euros) ;

e 10 millions d’euros supplémentaires venant de 1I’Etat sont programmés pour abonder le
Plan sur cette action ;

e Les moyens affectés a la réduction volontaire de cheptel sont des financements nouveaux
provenant majoritairement de I’Etat (28 700 000 euros programmés a ce stade).

12. Mise en ceuvre des mesures de résorption
Instruction des dossiers, conditions d’éligibilité et controles
Dispositifs Régaliens

e PMPOA : Instruction des dossiers par les DDAF, puis centralisation au niveau de la
DRAF.

e Programme de résorption : Réception des dossiers, suivi et controles réalisés par les
DDAF et les DSV. Les élevages soumis a obligation de traitement doivent déclarer dans
leur dossier ICPE la solution de résorption adoptée.

La DSV réalise un contrdle de mise en conformité pour les exploitations ayant opté pour
la mise en place d’une station de traitement.

Concernant le transfert, des campagnes de controle sont déclenchées par les DSV pour
s’assurer de I’effectivité des enlevements des effluents a la ferme par les repreneurs. Le
contrat entre éleveur et repreneur fait partie du dossier ICPE de 1’éleveur, toute
modification devant étre notifiée par 1’éleveur a la DDSV pour accord et mise a jour de
son dossier ICPE.

Le Plan d’ Action prévoyait un renforcement des controles des exploitations, avec 10% des
exploitations bretonnes contrdlées par an. Ce dispositif a ét€ amplifié suite au contentieux
avec la Commission Européenne : 20% des exploitations controlées dans les bassins dits a
conformité non confirmée, 50% dans les bassins dits a non-conformité chronique.

e Un dispositif de sanction pour les élevages non conformes prévoit un double
sanctionnement : une sanction pénale pouvant aller jusqu’a 24 mois de prison et 150 000 €
d’amende et une sanction administrative qui est le plus généralement un consignation de
somme aupres du TPG.

Aide a la réduction volontaire de cheptel

Les DDAF réceptionnent les dossiers déposés par les agriculteurs, les instruisent et
déterminent le montant de I’aide. Cette aide est notifiée a 1’éleveur, puis lui est attribuée
par arrété préfectoral. L’aide lui est acquise une fois constatée la fermeture ou le
démantelement du (ou des) batiment(s) considéré(s) et apres régularisation de la situation
de I’€levage au regard de la réglementation ICPE (nouvel arrété).
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L’éleveur doit procéder a la réduction des effectifs d’animaux dans un délai de 6 mois
apres la date d’accord de I’aide. La réduction de cheptel doit consister au démantelement
de fagon irréversible d’au moins un batiment.

Sont éligibles, les élevages :

Situés en ZES et respectant le plafond des 170 kg N/ ha ;

Pouvant réduire d’au moins 1000 unités d’azote ;

Soumis a Obligation de traitement ou en excédent sur les terres en propre ou ne
pouvant répondre aux exigences d’obligations de traitement.

Les priorités suivantes ont été définies :

Elevages porcins ;

Elevages de poules pondeuses et canards ;

Elevages de volailles de chair (poulet, dinde), avec fermeture d’au moins un batiment ;
Elevages de volailles de chair (poulet, dinde), avec fermeture totale d’élevage.

Mise en ceuvre du suivi de la résorption

Différents dispositifs ont été mis en place dans le cadre du Plan d’ Action :

Mise en place de la MIRE en 2001 : elle regroupe les représentants des principales
directions régionales impliquées dans la politique de I’eau en Bretagne : DIREN,
DRAF, DRASS, représentation régionale des DSV.

Elle a pour mission de faciliter la coordination de la politique de 1’Etat en matiere de
préservation et conquéte de la qualité de 1’eau, a savoir : les PMPOA, les programmes
d’action directive nitrate, Plan d’ Action, programme Bretagne Eau Pure,...

Un Comité Eau et Agriculture est mis en place en 2002. Il réunit les 4 préfets, les
représentants de la MIRE, les DDAF, 1’Agence de I’Eau. Il est en charge du suivi du
programme de résorption, avec un suivi particulier sur les 15 bassins versants
concernés par le contentieux européen.

Parallelement le Ministere de 1’agriculture crée des postes de mission de coordination
a I’échelon régional dans les DSV

La MIRE s’appuie sur la Réunion Régionale Préparatoire qui réunit également les 4
DDAF, DIREN, DRAF et le college des DDSV de Bretagne pour la tenue des
avancements de la thématique résorption du plan. Elle rend compte au CEA et informe
le préfet et le SGAR.

L’avancement de la résorption est mesuré mensuellement, avec comme référentiel
I’ objectif de résorption de 80 000 tonnes d’azote fixé en 2002. Ce suivi est focalisé sur
les grosses exploitations ICPE soumises a obligation de traitement. Les volumes
résorbés et le mode de résorption sont saisis a partir des dossiers ICPE. Ces données
provnant des DDSV, permettent d’alimenter le tableau de bord des indicateurs. Elles
sont complétées par les données provenant de la DRAF sur les mesures de réduction
d’effectifs. Le tableau de bord général sur 1’azote organique résorbé est mis a jour par
la MIRE. Par contre les suivis des données financiere concernant les moyens publics

financiers mis en ceuvre concerne le SGAR.
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13. Bilan d’exécution
Bilan d’exécution financiére
Traitement
Les données de suivi financier du SGAR (juillet 2005) nous permettent de faire

I’appréciation suivante :

Programmation

P . Agence
Etat | Région | Départ. ADEME de I'Eau Total
Traitement individuel 1905 945 21 044 538 | 22 950 483
Traitement collectif 41830 | 879581 | 2975227 | 2836589 | 3605841 | 14 531 866
Total Traitement 41830 | 879581 | 4881172 | 2836 589 |24 650 379 | 37 482 349
Engagements
L. P Agence
Etat | Region | Depart. ADEME de I'Eau Total
Traitement individuel 61 350 13 455539 | 13 516 889
Traitement collectif 41830 | 862810 | 636923 | 2829590 | 3129804 | 8741016
Total Traitement 41830 | 862810 | 698273 | 2829590 | 16 585 343 | 22 257 905

Les informations transmises ne nous permettent pas une analyse fine du bilan financier du

traitement :\

e Peu d’informations sur les paiements (seulement 10,8 millions d’euros indiqués dans
le bilan des paiements), et donc sur les projets réellement financés ;
e  Un écart prévisible entre les financements programmés et les paiements du fait de la
non réalisation de la plupart des projets collectifs.

Transfert

Le transfert en tant que tel n’est pas aidé. Par contre, peut étre aidé le traitement réalisé en
préalable du transport des effluents, la plupart du temps, séchage et compostage. Le bilan
financier fait état des montants alloués au séchage des fientes de volaille, traitement
préalable au transfert : 243 000 euros ont été dépensés par I’ Agence de 1I’Eau pour ce type
de procédé (données SGAR, Suivi tableau financier juillet 2005).

Réduction de cheptel

A Torigine, le dispositif devait couvrir une période de 4 ans, avec une enveloppe de 9
millions, finalement réduite a 2 du fait de la montée en puissance du Plan d’Action et
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surtout d’une négociation longue avec la Commission Européenne dans le cadre de la
notification de 1’aide. Compte tenu de ce délai, les crédits réservés en 2004, 2 millions
d’euros, n’ont pu étre mobilisés. Le dispositif n’a été lancé qu’en 2005 avec une
enveloppe de 2,7 millions.

Les données financieres transmises par la DRAF nous donnent les résultats suivants :

Nombre_de dossiers Aide financiére accordée (€)
(avec avis favorable)
Engagements
2005 2006 Paiements 2005 2006
22 31 34 753 309 802 000
29 10 7 307 064 112 000
35 14 7 376 705 165 000
56 56 66 1397 794 1500 000
Total 111 114 2 834 871 2 579 000
Bretagne

Bilan des réalisations

Traitement

Le bilan dressé lors du Comité de Suivi de Mai 2006 précise que :

1454 éleveurs ont recu une autorisation ICPE en 2005, c’est-a-dire se sont mis en
conformité par rapport a leur obligation de traitement ;

338 unités de traitement de lisiers porcins, individuelles ou semi collectives, sont en
fonctionnement, concernant 408 élevages ;

1061 exploitations ont mis en place une solution de transfert de leurs effluents.

Aucun projet collectif d’incinération de fumiers de volaille ou de traitement de lisier
de porc n’a été mis en place depuis la signature du Plan.

2 petites unités dites « pilotes » concernant I’incinération sont en fonctionnement.

4 unités de traitement mobiles sont en fonctionnement, ayant permis la résorption de
75 tonnes d’azote. (Il est a noter que I’Etat a fait le choix en 2004 de compléter 1’aide
financiere apportée par I’ Agence de I’Eau pour promouvoir ce type de solution).

1 unité de compostage collective en fonctionnement (Armor Compost a Pontivy).

4 cahiers des charges sur des procédés de compostage ont été validés : 3 en volaille et
1 en porc.

Transfert

894 exploitations ont passé un contrat d’exportation en mars 2006.
11 394 tonnes d’azote ont été résorbées grace au transfert des effluents.

Différentes unités dit de « traitement conservatif » de 1’azote ont été mises en place :
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e Unités de méthanisation : L’unité Geotexia devrait traiter environ 35 000 metres
cubes. 1 autre unité est en fonctionnement a Saint-Brieuc.

e Différentes unités de séchage de fientes de volaille ou lisiers de porcs, collectives (Ex
de Techno One pour le porc) ou non.

Ce type de traitement est souvent une phase nécessaire et préalable au transfert de 1’azote.

Il faut noter que pour ces deux mesures, il est difficile de quantifier 1’effet de consolidation
permis par le Plan (tel qu’il est défini dans les objectifs) des actions menées dans le cadre des
politiques de résorption.

Réduction volontaire de cheptel

Le bilan transmis par la DRAF fait état des résultats suivants :

e 567 tonnes d’azote ont été résorbées suite au dépdt des 111 dossiers de réduction

volontaire de cheptel en 2005 ;
e (Ces dossiers ont induit, par filiere, les baisses de production suivantes :
o 1161 places truies ;

13 221 places de porcelets sevrés ;
35 440 places de porcs charcutiers ;
67 355 m” en volaille de chair ;
266 858 places de pondeuses.

14. Efficacité
Définition des objectifs

La mise en place de la thématique résorption a permis de définir des objectifs en terme de
réduction des quantités d’azote organique rejetées.
La définition de ces objectifs a résulté d’un bilan apport consommation établi a partir des
données du RGA 2000 : sur la base de références techniques nationales conformément aux
instructions de la circulaire du 27 décembre 2001 relative a la délimitation des zones
d’excédent structurel. Les estimations
e Font état d’'une quantification des excédents d’azote, aboutissant a 110 000 tonnes
d’azote excédentaire rejeté sur la région (avec I’hypothése une consommation en
engrais minéral proche de 150 000 tonnes par an) ;
e Permettent de fixer un objectif de réduction de la consommation en azote minéral de
20%.
e Soit un volume global d’azote organique a résorber de 80 000 tonnes pour I’ensemble
de la région.

L’effort de résorption du PAB est concentré sur les zones a excédents structurels, 1’objectif
global de 80 000 tonnes d’azote organique rapporté aux ZES est calculé a 63000 tonnes.

L’objectif final retenu est de 44 000 tonnes a résorber en ZES réparties dans les 104 cantons
concernés. Le passage de 63 000 Tonnes a 44 000 tonnes procede d’un calcul prenant en
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compte une latitude d’optimisation de l’utilisation des surfaces d’épandage. En effet
I’épandage est limité & 170 kg N/ha. Ainsi si ’on sature I’autorisation d’épandage sur
I’ensemble des sols « épandables », le volume d’azote excédentaire se réduit a 36 000 tonnes
selon les bases de calcul agronomique retenues. Finalement, par sécurité, il a été retenu
44 000 tonnes.
Une note de synthese réalisée par la MIRE le 18 octobre 2004 rappelle les objectifs a titre
indicatif fixés a I’ origine par mode de résorption pour la durée du plan :

e Environ 7000 tonnes par passage au biphase

e Environ 8000 tonnes par transfert

e Environ 29 000 tonnes par traitement

e Environ 4 000 tonnes par gain de surface épandable.

Cependant le compte rendu du comité de suivi du mercredi 17 mai 2006 reformule quelque
peu les objectifs.

Objectits

- Eliminer B0 000 fonnes d'azole organique sur la
Bretagne (44 000 tonnes en ZES), dont :

. 50 000 t par fraitement dont 10 000 par combustion
- 10 000 t par exportabion {transfert)

- 10 00D t par réduction de cheptel et réduction a la
source

- Achever |la résorption fin 2008

- Metire en place un disposilif de réduction volontaire
du cheptel

- Créer un centre de ressources sur les techniques de
réasorphion

- Valoriser de la mabiére organigue et les coproduits par
une démarche collective interprofessionnelle  de
commercialisation.

- Homuologuer et normaliser les produits

Enfin, des objectifs par filiere ont également été définis :
e 16467 tonnes résorbées par 1’aviculture, soit 3/8°™ de 1’objectif global en ZES de
44 000 tonnes ;
e 5489 tonnes résorbées par la filiere bovine, soit 1/8°™ de I’objectif global ;
21 956 tonnes résorbées, soit 4/8°™ de I’ objectif global.

Niveau d’atteinte des objectifs

En Septembre 2006, 27692 tonnes d’azote ont été résorbées, soit 63,1% de I’objectif fixé. Les
résultats par filiere sont les suivants :

. e Réalisé e 9o par rapport a
I'objectif
e Aviculture e 12820 e 77.9%
e Bovins e 313 e 57%
e Porcins e 14540 * 66,2%

Source : MIRE - Comité Eau et Agriculture — Septembre 2006
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Traitement

e 338 unités de traitement de lisier porcin sont fonctionnelles en Avril 2006, soit 34% de
I’ objectif défini de 1000 unités de traitement ;

e Aucun projet de grande taille n’a vu le jour pour le traitement des effluents porcins ;
Aucun projet collectif n’a abouti sur 1’objectif de 5 unités centralisées d’incinération
de fumier de volailles ;

e 2 unités pilotes en volailles sont en fonctionnement, sur 4 projetées.

En terme d’impact sur la résorption, le rapport du Comité Eau et Agriculture (Septembre
20006) fait état de 6934 tonnes d’azote abattues par traitement, soit 11,6 % de I’objectif.

Transfert

Les objectifs sont largement dépassés :
e 894 exploitations ont passé un contrat de transfert sur un objectif de 700 (Données
avril 2006) ;
e 11 873 tonnes d’azote résorbées, soit 11% de 1’objectif (Données Septembre 2006) ;

Réduction volontaire de cheptel

127 exploitations ont demandé une aide en 2005 pour la réduction volontaire de cheptel, sur
un objectif de 300. L’impact sur la résorption est faible avec 636 tonnes d’azote résorbées,
soit 40% de 1’objectif revu en 2004.

Ces résultats amenent aux commentaires suivants :

e Le suivi de la résorption et donc le niveau d’atteinte des objectifs se base sur
I’engagement des agriculteurs a mettre en place des solutions de résorption lorsqu’ils
sont soumis a obligation de traitement. Cet engagement est inscrit dans le dossier
ICPE de chaque exploitation.

Pour ce qui est du traitement, un controle de mise en conformité est réalisé par la DSV
lors de la mis en fonctionnement de chaque station d’épuration. En ce qui concerne le
transfert, la lisibilité semble plutdt partielle pour la destination des effluents (a savoir
vers des zones ou les rejets en azote organique sont inférieurs a 140 kg / ha). La
fiabilité du transfert n’est pas totale, selon les services de la DSV elle serait estimée a
70% d’effluents effectivement rejetés dans des zones inférieures a 140 N/ha.

La majorité des exploitations se sont mises en conformité vis-a-vis de leur contrainte
d’obligation de traitement : 1539 exploitations sur 1874, soit une quantité d’azote
encore résorbables de moins de 3700 tonnes. Dans I’état actuel de définition des
seuils cantonaux (de 12 500 kg N a 20 000 kg N) le plafond des quantités d’azote
organique résorbable par la mise aux normes est limitée a 29 000 tonnes, loin de
I’objectif de 44 000 tonnes. La définition des seuils est non conforme aux
objectifs, 1’amélioration du systéme passe par une rediscussion de ces plafonds
cantonaux, discussion actuellement entamée.
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Analyse des motifs de réussite ou d’échec des mesures
Traitement

Les raisons suivantes ont été évoquées par les acteurs interrogés concernant la non réussite
des projets collectifs :

e La mauvaise acceptabilité sociétale pour les gros projets de traitement, en porc ou en
volaille : Différents projets ont ainsi été abandonnés en phase d’enquéte publique :
Lannilis Service Environnement, Terragor,...

e Pour les projets collectifs d’incinération de fientes de volaille

La valorisation de 1’électricité produite, telle que la réglementation le prévoit
actuellement en France, ne permet pas d’atteindre un niveau de rentabilité suffisant
pour ces projets. De plus, les effluents d’élevage étant considérés comme des déchets
dans le droit francais (contrairement au droit Danois par exemple), les exigences
concernant les rejets gazeux imposent de mettre en place des dispositifs lourds
pouvant étre difficilement assumés par des exploitants agricoles.

e Pour les projets collectifs de traitement du lisier de porc

Pour les projets de grande taille, 4 conditions sont a remplir : I’existence d’un
technique validée, I’engagement financier des éleveurs, I’engagement des éleveurs a
fournir régulierement des effluents et une garantie de bonne fin des co-produits. Aucun
projet n’a a ce jour réunit ces 4 conditions. Les unités collectives de gestion de lisier
sont souvent complexes a constituer car elles exigent d’établir des liens économiques
et humains durables dans un secteur ou la tradition coopérative est peu développé.

Transfert

C’est la solution majoritairement adoptée par les volaillers, dont les solutions alternatives
(incinération ou combustion) sont difficilement mises en ceuvre.

Réduction volontaire de cheptel

Au-dela de la mise en place tardive de la mesure liée au délai de notification, le succes du
dispositif est 1ié a la rentabilité des élevages et donc au niveau de prix a la production a
moyen terme. En période de basse conjoncture, la mesure devient attractive. Les crises
passées en production porcine ainsi que dans 1’ceuf étaient trop anciennes ou d’impact trop
réduit, pour provoquer un fort engouement sur la mesure en 2005. La crise latente en volailles
de chair a par contre permis de mieux mobiliser les crédits 2006. Finalement, le montant des
aides octroyées se révele intéressant pour les éleveurs spécialisés en difficulté. Les aides ont
ainsi été majoritairement mobilisées par les volaillers, minoritairement par les éleveurs de
porcs.
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15. Effets et impacts des actions résorption du Plan

La thématique résorption du Plan d’action concerne la réussite de la maitrise de la fertilisation
de la fertilisation a base de déjections animales et en priorité la surfertilisation azotée visant a
I’amélioration de la qualité de I’eau.

La mise en ceuvre des actions de résorption s’appuie sur les dispositions des deuxieme
programme d’action directive nitrate (2001-2003) et troisieme programme (2004 2007) qui
doivent permettre de corriger les pratiques agricoles afin de protéger voire restaurer la qualité
de I’eau. La gestion des mesures de soutien et des subventions au titre de la réglementation
sur les établissements classés s’inscrit dans le PMPOA 2.

Ces mesures ont été complétées par la mise en place dans le cadre du PAB, d’une action
visant la réduction volontaire des effectifs d’animaux. La mise en place de cette action n’a pu
étre effective qu’en 2005. Elle est définie par la circulaire DPEI/SDEPA/C2005-4013 du 17
février 2005.

Les discussions sur les effets et impacts des mesures et actions contenu dans la thématique du
Plan d’Action vise en premier lieu a analyser les effets et impacts propres aux dispositions
contenues dans la thématique du plan d’action et ensuite analyser et juger des effets du PAB
sur les mesures de la thématique résorption.

7.1 Effets et impacts des mesures de résorption.

Les résultats des mesures de résorption montrent que 1’ensemble des objectifs de résorption
fixés dans le cadre du PAB n’ont pas €té atteints. Le lien avec les effets observés sur la qualité
de I’eau est difficile a établir.

1. Les objectifs fixés en terme de résultats sur la réduction de I’azote organique ne
sont globalement pas atteints

Le tableau suivant précise les écarts entre objectifs et résultats obtenus (résultats

septembre 2006) :
Mode de résorption Objectifs Réalisation Ecarts Nombre
(en tonnes  septembre d’exploitations
de N) 2006
Résorption totale 44 000 28 000 -16 000 4704
Réduction par aliment biphase 7 000 6735 - 265 2697
Traitement et procédés abattant N 29 000 6934 - 22 066 570
Gain de SPE (1) 4 000 48 - 3952 31
Transfert 8 000 11873 + 3 873 947
Réduction des effectifs (2) 3000 2101 - 899 ?

Source : MIRE - Comité Eau et Agriculture — Septembre 2006

(1) L’ objectif de gain de surface potentiellement épandable n’est pas inclus dans 1’objectif
global.

(2) La DRAF communique des chiffres ne comprenant que les dossiers ayant bénéficié du
dispositif de soutien mis en place en 2005.
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Le tonnage de résorption atteint 28 000 tonnes dans les ZES soit un taux
d’atteinte des objectifs de 63 %. Aucun suivi de résorption pour ’ensemble de la
Bretagne n’est communiqué.

Or, I’objectif global de résorption a I’échelle de la Bretagne fait état de 80 000
tonnes, a comparer aux 28 000 tonnes mesurées réalisées soit un taux de
réalisation de 35 % pour I’ensemble de la Bretagne.

On observe que les voies de résorption ont donné des résultats tres nuancés. La mise
en place de traitement par abattement s’est révélée bien au dessous des objectifs avec
un taux de réalisation de 24 % en ZES. Cela tient en particulier a une sous réalisation
des installations de traitement : Selon les prévisions initiales, les besoins de créations
de stations de traitement individuelles auraient dus aboutir a plus de 1000 réalisations
alors que seulement 570 agriculteurs sont concernés en septembre 2006. Mais c’est

surtout I’échec des stations collectives qui crée I’écart.

2. Le programme de résorption est coliteux. Méme si les tableaux de suivi financiers
communiqués offre une lecture difficile a interpréter, il ressort que les intentions de
mobilisation de crédits pour le traitement s’établissaient a 155 millions d’euros au
départ du Plan. La programmation communiquée par le SGAR (chapitre 5), fait état de
37,5 millions d’euros programmés pour le traitement dont 23 M€ pour les dossiers
individuels et 14,5 millions d’euros pour les dossiers collectifs. Les montants payés
sont méconnus.

Les aides a la réduction de cheptel étaient inscrites pour 29 millions d’euros en
maquette initiale, pour étre ramenée a 9 millions d’euros compte tenu du retard de
mise en ceuvre. Finalement, un peu moins de 6 millions d’euros auront pu étre
mobilisés.

Il semble que la mobilisation des crédits ait été ralentie en raison de la politique
budgétaire de I’Etat vis-a-vis de la mobilisation des crédits de paiement.

3. Les effets du programme de résorption sur le revenu des éleveurs ont un impact
tres variable suivant les voies choisies. En I’absence d’étude précise nous retenons les
estimations couramment admises : tandis que les colits d’épandage sont de I’ordre de
1,5 euros /tonnes de lisier, le traitement biologique s’éleve entre 15 et 20 euros le m3
soit environ dix fois plus. Le passage a une alimentation biphasée cofite environ 5 a 6
euros/kg d’azote excédentaire. Pas d’informations précises sur le cofit des effluents
transférés. Ces différences expliquent également le retard de réalisation en matiere de
traitement et la préférence pour les autres modes.

4. Le programme de résorption a bloqué la croissance de la production des élevages
notamment en porcs.

5. Les indicateurs de suivi utilisés pour mesurer la résorption présentent un degré
de fiabilité relative. Les données par exploitation sont alimentées par les dossiers
ICPE dans lesquels figure la technique de résorption choisie et 1’azote organique ainsi
impacté calculé selon le cheptel déclaré. La qualité des indicateurs de résorption
dépend de la fidélité des réalisations par rapport au dossier. Le dispositif de contrdle
permet de veiller a la réduction des écarts. Concernant les résorptions par traitement et
par aliment biphasée, les résultats sont jugés assez fiables par les autorités. Par contre,
la résorption par transfert est moins certaine. Si la quantité d’enlévement des effluents
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exportés ne pose pas de difficultés, il reste possible que la totalité ne soit pas épandue
hors des zones a 140 kg /ha. Ce qui le cas échéant ne permet pas de retenir la quantité
exportée comme étant résorbée.

Le suivi des mesures de résorption dans le cadre du Plan ne porte que sur
I’indicateur azote organique et ignore les suivis concernant la résorption du
phosphore en particulier concernant les exploitations (supérieures ou égales a 25 000
kg/an d’N) soumises a obligation de traitement.

Le systeme de suivi des résultats de résorption de 1’azote, établi par la MIRE, ne
propose pas la mise en comparaison avec I’évolution des non conformités des teneurs
en nitrate de I’eau. De ce fait, aucune appréciation de I’efficacité du programme de
résorption sur la qualité de I’eau n’est permise.

La mise en ceuvre du programme de résorption d’azote organique est globale et 